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ONSOZ

Cevreveiklimdegisikligikonular, ginimuzde; bastakentlesme,
ekonomi ve kalkinma, teknoloji, tarim ve gida, su kaynaklari,
insan haklar, saglk ve turizm olmak Uzere hayatimizin
her safhasini etkilemektedir. Bu alanda hazirlanan kuresel
stratejileri, 21. ylzyil dinyasinin ekonomi, kalkinma ve enerji
politika alanlarini da ciddi bir bicimde ydnlendirmektedir. Dinya
6lceginde yasanan bu degisimden Turkiye’'nin etkilenmemesi
veya kuresel degisimi dikkate almamasi disintlemez. Bununla
birlikte Turkiye, uluslararasi sorumluluklarda gevre koruma ve iklim degisikligi ile micadele igin
uygulanan politika ve tedbirlerin her tlkenin kendi sorumlulugu ve imkanlari gergevesinde olmasi
gerektiginin de altini cizmektedir.

Turkiye olarak, iklim degisikligi ile micadelede Ulkemizde birgok adimlar attik ve atmaya devam
ediyoruz. Bu alanda c¢evresel, ekonomik ve sosyal etkenleri bir arada buttncul bir yaklasimla ele
alan, iklim degisikligi ile micadele temeline dayanan, strdurUlebilir ve dengeli kalkinma modeli
ekseninde hazirlanan Iklim Degisikligi Eylem Plani; enerjiden sanayiye, ulagtirmadan tarma,
sehirlesmeden ormanciliga kadar birgok sektérde 2023 yilini dngorerek belirlenen teknik somut
hedefleri icermektedir.

Ulkemizin bu alandaki 2023 hedefi; iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalaryla entegre
etmis; enerji verimliligini yayginlastirmig; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
arttirmis ve yUksek yasam kalitesiyle refahi, tim vatandaglarina distk karbon yogdunlugu ile
sunabilen bir Ulke olmaktir.

Cevre ve sehircilik anlayisimizi, sadece toplumun sosyal ve ekonomik ihtiyaglar géz éntnde
bulundurularak degil, sehirlerimizin gelismesine esas teskil edecek enerji ve dogal kaynak
tasarruflu, cevre dostu teknojilerle imar edilen, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
6nemseyen yeni nesil projelerle insa etmek kararliligindayiz. Gok buylk 6lgekte ve uzun yillar
yUrUtecegimiz kentsel dontusim planlamalarini, cevre koruma faaliyetleri ile birlikte yUriterek
surdurulebilir sehircilik alaninda Turkiye’de yeni bir ddbneme girilecegi inancindayiz.

BUtdn insanh@i kapsayici, yoklugu varlikla bulusgturan, eskiyi yeniyle degistirebilen, magduru mamur
edebilen, menfaat ve cikari degil; adalet ve paylasimi esas alan, dogal kaynaklari sémurt ile degil
ortak igbirligi ile tim insanlarin hizmetine sunabilen ve bitin taraflarin kazandigi bir anlayis, yeni
dunya duzeninde gevresel, sosyal ve ekonomik kalkinmanin temelini olusturmalidr.

Inaniyoruz ki; “insani yasat ki, devlet yasasin” anlayisi, tim diinyada kalkinmanin en énemli mihenk
tagl olmadigl middetce yoksullukla micadele eden Ulkeler ile refah seviyesi ylksek Ulkelerin
“cevreci” sdylemler etrafinda bir araya gelmesi verimli sonuclar dogurmayacaktir.

Bu manada, blyUk bir ézveri ile hazirlanan Turkiye'nin 5.iklim Degisikligi Bildirimi calismamizin
Ulkemizin gelecegine vizyoner bir katki sunacagina inaniyor ve basta Bakanligimiz galisanlari
olmak Uzere emegi gecen ilgili tim kurum ve kuruluglanimiza tesekkurlerimi sunuyorum

Erdogan BAYRAKTAR
Cevre ve Sehircilik Bakani






TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | 5
5.BILDIRIMi

ICINDEKILER

1. GIRIS 21
2. ULUSAL SARTLAR 23
o SERAGAZIEMISYONVEYUTAKENVANTER .
. POUTKAVEONEMER o
5 SERAGAZIEMISYONUPROJEKSYONLARI 151




KISALTMALAR

AB

ACA
AFAD
AFD
AIGM
AGM
AKAKDO

AYEP
BAT
BKAY
BM
BMCMS

BMIDCS

BOREN
BSTB
BTYK
BUB
CDP
CFC
CFCU
CcO
COo
CATAK

CEDBIK
CEVKO

CTF
COB
GcsSB
DB
DOB
DKMP

DMI
DPT
DSi
EAGU
EB
EBRD
EIT
EED
EHCIP

Avrupa Birligi

Avrupa Cevre Ajansi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
Fransiz Kalkinma Ajansi

Afet isleri Genel Mudurliga
Agaglandirma Genel Mudurligu

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi
ve Ormancilik

Atik Yonetimi Eylem Plani
Mevcut En lyi Teknoloji
Butunlesik Kiyr Alanlar Yonetimi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Collesme ile Mlcadele
Sozlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi

Ulusal Bor Arastirma Enstitisua
Bilim, Sanayi, Teknoloji Bakanhgi
Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu
Besinci Ulusal Bildirim

Karbon Saydamlik Projesi
Kloroflorokarbon

Merkezi Finans ve ihale Birimi
Karbonmonoksit

Karbondioksit

Cevre Amagcl Tarimsal Arazilerin
Korunmasi Programi

Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi

Gevre Koruma ve Ambalaj Atiklari
Degerlendirme Vakfi

Gok Tarafl Fon

Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Disisleri Bakanhgi

Devlet Opera ve Balesi

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Madarlaga

Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudurliigi
Devlet Planlama Teskilati

Devlet Su igleri Genel Mudurligu
En Az Gelismis Ulkeler

Ekonomi Bakanligi

Avrupa imar ve Kalkinma Bankas|
Ekonomik igbirligi Teskilati

Enerji Ekonomisi Dernegi

YUksek Maliyetli Cevre Yatinimlarinin
Planlanmasi

ETSAP
EVD
FiE
EIB
EMCC
EMEP
EMO
ENAR

EPDK
ESEAS
ETKB
FAO
FEE
FIT
FSC
GAP
GAW
GCM
GCOS
GSYH
GEF
GEPA
CBS
GLOSS
GOS
GOOS
GSN
GTHB
GUAN
GUNAM
HGK
HM
IAMP
ICAO
ICCAP

ICHET

ICP-Forest

ICTP

IDP

IGBP
IMO

Enerji Teknoloji Sistem Analizi Programi
Enerji Verimliligi Danismanlik

Elektrik isleri Ettt idaresi

Avrupa Yatirm Bankasi

Dogu Akdeniz iklim Merkezi

Avrupa izleme ve Degerlendirme Programi
Elektrik MUhendisleri Odasi

Enerji Sektorl Arastirma-Geligtirme
Projeleri Destekleme Programi

Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurulu
Avrupa Deniz Seviyesi Servisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Orguit(
Uluslararasi Gevre Egitim Vakfi

Alim Garantili Tarife

Orman Yonetim Konseyi

Guneydogu Anadolu Projesi

Kuresel Atmosfer izleme Programidir
Kuresel iklim/Yer Sistemleri Modelleri
Kiresel iklim Gozlem Sistemi

Gayri Safi Yurt igi Hasila

Kuresel Cevre Fonu

Turkiye GUnes Enerjisi Potansiyeli Atlasi
Cografi Bilgi Sistemi

Kiresel Deniz Seviyesi Gozlem Sistemi
Kuresel Gozlem Sistemi

Kuresel Okyanus Gozlem Sistemi
Global YUzey Ag

Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi
Global Ust Atmosfer Agi

Gunes Enerjisi Arastirma Merkezi
Harita Genel Komutanligi

Hazine Mustesarlig

Akademiler Arasi Tip Paneli

Uluslar arasi Havacilik Orgiti

Kurak Alanlarda Tarmsal Uretim
Sistemlerine Iklim Degisikliginin Etkisi
Projesi

Uluslararasi Hidrojen Enerji Teknoloijileri
Merkezi

Hava Kirliliginin Ormanlar Uzerine
Etkilerinin Izlenmesi ve Degerlendiriimesi
Uluslararasi Igbirligi Programi

Uluslararasi Teorik Fizik Merkezi
islam Kalkinma Bankas|

Uluslararasi Jeosfer-Biosfer Programi
Uluslararasi Denizcilik Orgitu



IPA
IPCC
ISES
IUCN
IAB
IDEP
IDES
IDKK
KV
IMKB
ITU
ITU-AYBE
ISKi

iUB
IZAYDAS

KAAP
KAKY
KAS

KB
KENTGES

KfW
KHK
KiISAD
KKTC
KOB
KOSGEB

MAM

MB
MDGF
MEB
METCAP

MGM
MMO
MURCIR

NAPA
NO
ODA
OGM
OECD
OsD
osiB

Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
Hukumetler arasi iklim Degisikligi Paneli
IMKB Surddrulebilirlik Endeksi

Doga Koruma Uluslararasi Birligi
istanbul Altin Borsas!

iklim Degisikligi Eylem Plani

iklim Degisikligi Stratejisi

iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
Iktisadi Kalkinma Vakfi

istanbul Menkul Kiymetler Borsas
istanbul Teknik Universitesi

ITU Avrasya Yer Bilimleri Enstitiis(
istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
ik Ulusal Bildirim

izmit Atik ve Artiklari Aritma ve Yakma
Degerlendirme A.S.

Kati Atik Ana Plani Projesi

Kati Atiklarin KontrolU Yoénetmeligi
Kuzey Atlantik Salinimi

Kalkinma Bakanligi

Butunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani

Alman Kalkinma Bankasi

Kanun HUkmdnde Kararname
Kire¢ Sanayicileri Dernegi
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
Kugik ve Orta Olgekli isletmeler

Kuguk ve Orta Olgekli isletmeleri
Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi

Marmara Arastirma Merkezi
Maliye Bakanhgi

Binyll Kalkinma Hedefleri Fonu
Milli EGitim Bakanlig

Meteorolojik Haberlesme ve Uygulama
Paketi

Meteoroloji Genel Mudurlugua
Makine Muhendisleri Odasi

Marmara Universitesi Uluslararasi iliskiler
Arastirma ve Uygulama Merkezi

Uyum Eylem Programlari

Azotoksitler

Resmi Kalkinma Yardimi

Orman Genel Mudurlagu

Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Teskilatl
Otomotiv Sanayi Dernegi

Orman ve Su isleri Bakanlig

OTIM
OCK
otv
PSMSL
RCC
REC
RENA
RITM
REPA
RES
SB
SEI
SGP
SRN
STK
TAGEM

TARAL
TARSIM
TBB
TBMM
TGMB
TEP
TEDAS
TEIAS
TEMA

TEN
TEYDEB

TINA
TIGEM
TIKA
TiSK

TKB
TKIB
TMMOB
TOBB
TRGM
TRT
TSE
TSKB
TGV
TUDES

TUIK

TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI
5.BILDIRIMI

Ozon Tabakasini incelten Maddeler
Ozel Gevre Koruma Kurulu Baskanlig
Ozel Tuketim Vergisi

Ortalama Deniz Seviyesi Daimi Servisi
Bolgesel iklim Merkezleri

Bolgesel Cevre Merkezi Turkiye

Katilim icin Boélgesel Gevre Ag

Rizgar Gucl izleme ve Tahmin Sistemi
Tarkiye Ruzgar Potansiyeli Atlasi
Ruzgar Enerjisi Santrali

Sagdlik Bakanlig

Avrupa Entegrasyonuna Destek Programi
Kuguk Hibe Programi

YUzey Radyasyon Agi

Sivil Toplum Kurulugu

Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel
Madarlaga

Tarkiye Arastirma Alan

Tanm Sigortalarn Havuzu

Turkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Turkiye Gimento MUstahsilleri Birligi
Toplam Esdeger Petrol

Turkiye Elektrik Dagitim A.S.

Tirkiye Elektrik iletim A.S.

Turkiye Erozyonla Micadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklar Koruma
Vakfi

Trans-Avrupa Aglarina

Teknoloji ve Yenilik Destekleme Programlari
Baskanhgi

Ulastirma Altyapi ihtiyag Degerlendirmesi
Tarm lsletmeleri Genel Mudurligu
Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanhg,

Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu

Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.

Tanim ve Koy isleri Bakanlg

Turkiye Muhendis ve Mimar Odalari Birligi
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tarm Reformu Genel Muddarlugu

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

Turk Standatlari Enstitisu

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
Tuarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Turkiye Ulusal Deniz Seviyesi izleme
Sistemi

Turkiye Istatistik Kurumu




TURMEPA
TUBA
TUBITAK

TUSIAD
TUDEF
TURGEV
TURKBESD
UGES
UDHB

UEA
UEA
UNDP
UNEP
UNIDO
USKK
VCM
WHO
WMO
WWF
YEGM
YEK
YPK

Deniz Temiz Dernegi
Tarkiye Bilimler Akademisi

Turkiye Bilimsel ve Teknolojsk Arastirma
Kurumu

Turk Sanayici ve is Adamlan Dernegi
TUketici Dernekleri Federasyonu
Turkiye Cevre Egitim Vakfi

Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi
Ulusal Cevre Entegre Stratejisi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi

Uluslararasi Enerji Ajansi

Uluslararasi Enerji Ajansi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Cevre Programi
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiti
Ulusal Surdurdlebilir Kalkinma Komisyonu
Gonullu Karbon Piyasasi

Dinya Saglik Orgiti

Dunya Meteoroloji Orgitl

Dogal Hayati Koruma Vakfi

Yenilenebilir Enerji Genel Madarlagu
Yenilenebilir Enerji Kanunu

YUksek Planlama Kurulu



TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | g
5.BILDIRIMI

YONETICI OZETI

1. GIRIS

Tarkiye, iklim degisikliginin cok ciddi cevresel ve sosyo-ekonomik sonuglara yol acabilecek ¢ok
yonlU ve karmasik bir sorun oldugu ve etkilerinin gelecek nesillerin yasamini tehdit eden en 6nemli
sinamalardan biri haline geldigi bilinciyle, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin
sinirlandinimasi ve iklim degisikligi ile micadele kapsaminda uluslararasi isbirliginin éneminin
farkindadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin (BMIDCS) 2001 yilinda
Marakes’'te gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi'nda alinan 26/CP7 sayili karari sonucunda,
Tarkiye’nin adi Soézlesmenin Ek-ll listesinden silinmis ve Taraf Ulkeler, Turkiye'yi diger Ek-I
Ulkelerinden farkli bir konuma tasiyan ¢zel kosullarini tanimaya davet edilmistir. Bu kararin
ardindan, Tirkiye BMIDCS'ye 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur. Sézlesmeye taraf olmasinin
ardindan TUrkiye 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokollne taraf olmustur.

Turkiye, Kyoto Protokoll kapsaminda emisyon azaltim hedefi bulunmamasina ragmen, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, ulastirma ve atk yénetimi gibi konularda
emisyon azaltimina yonelik oldukg¢a yogun faaliyette bulunmaktadir. Buna ilaveten, génulll emisyon
piyasasinin yayginlastirimasi ve zorunlu piyasalara entegrasyon konusunda aktif caba sarf
etmekte ve emisyon azaltim potansiyelinin belirlenmesine ydnelik projeler yuratmektedir. Turkiye
iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi ve uyum saglanmasi amaciyla su kaynaklari, tarim ve gida
glvencesi, saglik ve dogal afetler gibi alanlarda galismalarini sirdirmektedir. Emisyon azaltimi
ve uyum konularinda basariya ulagsmada bireylerin katkisinin 6nemli oldugundan hareketle, iklim
degdisikligi konusunda toplumun pek ¢ok kesimini kapsayan farkindalik artirma ve egitim faaliyetleri
yurt genelinde devam etmektedir. Yeni teknolojilerin gelistiriimesi, etkilerin belirlenmesi, iklim
modelleri gibi pek cok konuda arastirma calismalarl devam etmekte olup Ulusal iklim Aragtirma
Merkezinin kurulmasi stratejik hedefler arasindadir.

Bu Bildirim, Ttrkiye’nin BMIDCS'ne taraf oldugundan bu yana hazirladidi ikinci, Ugtinct, Dérdincu
ve Beginci Ulusal Bildirim, Kyoto ProtokolU’'ne taraf oldugundan bu yana ise hazirladig ilk Ulusal
Bildirimdir.

2. ULUSAL SARTLAR

Turkiye'nin 2007 yilinda ylzde 1,24 olarak gergeklesen nifus artis hizi, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma OrgUti'nin (OECD) ortalama 0,68 olan artis hizinin oldukga Uzerindedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayinlanan ve Ulkelerin saglik, editim, ¢evre gibi
konulardaki gdstergelerinin bileseninden olusan insani Kalkinma Endeksi (HDI) siralamasinda
187 Ulke arasinda 91. sirada yer almaktadir (2011 yili verileri). Kisi basi Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) bazinda, BMIDGS Kyoto Protokolii kapsaminda sayisal sera gazi azaltim hedefleri
bulunan Ek-I Ulkelerinin tamami ve ekonomileri hizla gelismekte olan Ek-I digi Ulkelerin birgcogu
ile karsllastinldiginda, gérece olarak daha dusuk bir refah dizeyine sahiptir. Turkiye sanayilesme
duzeyi olarak, heniz diger OECD ilkeleri, birgok BMIDCS Ek-I Ulkesi ve bazi Ek-I digi tlkeler ile
karsllastirlabilir duzeyde degildir.

2008 yili Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) enerji gdstergelerine gore, kisi basi birincil enerji tuketimi

dinya ortalamasi 1,83 ton esdeger petrol (TEP/kisi), OECD ortalamasi ise 4,56 TEP/kisi’dir.
Tarkiye'nin 1,39 TEP/Kisi olan birincil enerji tiketimi, Dinya ve OECD ortalamalarinin altindadir.

Turkiye, OECD ve BMIDCS Ek-l listesi tlkeleri arasinda kisi basi sera gazi salimi, tarihsel
sorumluluk ve kisi basi birincil enerji tUketimi degerlerinde en dusuk degerlere sahiptir. 2009 vyili
enerji kaynakl kigi bagl sera gazi salimi 3,7 ton karbondioksit (CO2) esdegeridir. Ayni ddénemde,
OECD kisi basi salimi 10,6 ton CO2 esdegeri/kisi, OECD disi Avrupa 5,1 ton CO2 esdegeri/kisi ve
dUnya ortalamasi 4,4 ton CO2 esdederi/kisi’dir.
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Tarkiye'nin 1990 yili toplam sera gazi emisyon miktari (Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi
ve Ormancilik- AKAKDO dahil ediimedigi takdirde) yaklagik 187 milyon ton CO2 esdegeri iken,
2009 yilinda bu deger yaklasik 370 milyon ton CO2 esdegeri olarak gergeklesmistir. Ulkenin yutak
alanlari, 1990 yilinda yaklasik 44 milyon ton CO2 esdegeri sera gazi salimini tutmusken, 2009
yilinda bu deger yaklasik 82 milyon ton CO2 esdegeri olarak gerceklesmistir.

Ulkede gerceklestirilen iklim degisikligi calismalarina ve Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) 4. Degerlendirme Raporuna gore, Turkiye, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en gok
etkilenecek bdlgeler arasinda bulunan Akdeniz Havzasi'nda yer almaktadir.

Tarkiye, sahip oldugu klimatolojik 6zellikleri yizinden, su kaynaklari agisindan zengin bir Ulke
degildir. Bu ylzden, 1970'li yillarin basinda beri orta ve dogu Akdeniz havzasinda ve Turkiye'de
sUrmekte olan kuraklasma egiliminin kuvvetlenebilecedi olasiligr da dikkate alinarak, gelecekte
karsl karslya kalinabilecek olan ciddi su sikintisinin énine ge¢gmek icin, entegre havza yonetimi
yaklasimi ve su politikalari Gnem tasimaktadir.

Tarkiye'de iklim degisikliginin en &nemli etkilerinden biri simdiden gérdlmeye baslanan ve
gelecekte de etkileri daha fazla hissedilecek olan orman yanginlarinin siddetindeki, stresindeki ve
etki alanindaki artistir. Akdeniz ikliminin dogal bir sonucu olarak, Karadeniz Bélgesi ve Kuzeydogu
Anadolu diginda, Turkiye'nin genis bir alaninda sicak ve kurak bir yaz mevsimi egemendir. 1970’lerin
basindan beri yagislarda gbzlenen azalma egilimleri de dikkate alindiginda, TUrkiye'de her zaman
var olan orman yangini olasiligi ve tehlikesi, birgok bdlgede cok sicak ve kurak gegen 2007 ve
2008 yaz mevsimlerinde yasandigi gibi, daha buyuk bir sorun olarak belirebilecektir.

Egemen iklim kosullarinin ve gozlenen iklimsel degisimlerin yani sira, artan sera etkisi ve ormanlarin
yok edilmesi gibi diger insan etkinliklerine bagl kuresel ve bdlgesel iklim degisiklikleri, Turkiye’de
su kaynaklarini zayiflatarak ve kuraklik olaylarinin sikliklarini ve siddetlerini arttirarak, ekosistemlerin
bozulmasina, biyolojik cesitliligin zayiflamasina ve ¢ollesme sureglerinin kuvvetlenmesine neden
olmaktadir.

3. SERA GAZI EMISYON VE YUTAK ENVANTERI

Tarkiye’nin 2009 yili toplam sera gazi emisyonu karbondioksit esdederi cinsinden 369,65 milyon
tondur (Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik - AKAKDO harig). Toplam
emisyonlarin sektorel dagilimi ise su sekildedir: Enerji 278,33 Mton CO2 es degeri (%75,3), Atik
33,93 Mton CO2 es dederi (%9,2), Endustriyel islemler 31,69 Mton CO2 es degeri (%8,6) ve Tarm
25,7 Mton CO2 es degeri (%7,0).

Toplam emisyonlarin sera gazi tirine gore gore dagihmi su sekildedir: Karbondioksit (COg)
emisyonlari 299,11 Mton CO2 es degeri (%80,92), Metan (CH4) emisyonlari 54,37 Mton CO2 es
degeri (%14,71), Diazotmonoksit (N20) emisyonlari 12,53 Mton CO2 es degeri (%3,39) ve F-gazlari
emisyonlari 3,64 Mton COz2 es degeri (%0,99).

1990-2009 vyillari arasinda emisyonlar, negatif bldylme hizinin gézlendigi yillar olan 1994, 1999,
2001 ve 2008 disinda surekli olarak artis gostermistir. Kisi basi sera gazi emisyonu 1990 yilinda
3,39 ton CO2 es degeri iken, 2009 yilinda 5,13 ton CO2 es degerine ¢ikmistir (AKAKDO harig).
Ancak bu deger, OECD ortalamasi olan 9,83 ton CO2 es degeri/kisi degerinin ¢ok altinda, dunya
ortalamasi olan 4,29 ton CO2 es degeri/kisi degerine ise yakindrr.

Tarkiye’de GSYH, 2000 ile 2009 vyillari arasinda %33,9 oraninda artarken, toplam sera gazi
emisyonlarinin %24,5 oraninda artmasi, ekonominin gelisiminin giderek daha az sera gazi emisyonu
yaratacak faaliyetlere dayanmasi bakimindan olumlu bir egilime isaret etmektedir.

Eneriji

Enerji sektorl, ekonomik bdytme ve nifus artigi egilimine bagli olarak artan elektrik ve sanayi Gretimi
igin yakit yakilmas| sonucu olugsan emisyonlariyla, Turkiye’'nin baslica sera gazi emisyon kaynagi
olan sektordur. 2009 yili verilerine gore, enerji sektdérinden kaynaklanan toplam sera gazi emisyon
miktari 278,33 Mton CO2 es degeri ile toplam emisyonlarin %75,3'Unu olusturmaktadir (AKAKDO
hari¢). Enerji sektorl seragazi emisyonlarinda 1990-2009 vyillar arasinda %110,65 oraninda artis
gdzlenmigtir. Enerjisektérd emisyonlarininblytk cogunluguyakitlarinyanmasindan kaynaklanmakta
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olup, bunun %36,94'U enerji sanayi, %20,39'u konut ve hizmetler, %19,91’i imalat sanayi, %17,04’0
ulastirma ve %5'i tarim alt sektorlerinde yakitlarin yakiimasindan kaynaklanmaktadir. 2009 yili Eneriji
sektord emisyonlarinin %97,4’4nd CO2 emisyonlari olusturmustur. Metan emisyonlarinin katkisi
%2,1 ve N2O emisyonlarinin katkisi ise yalnizca %0,5 oranindadir.

Endistriyel islemler

Endustriyel islemler sektdérinden kaynaklanan toplam sera gazi emisyon miktari 2009 yilinda
31,7 Mton COz2 es degeri olup, toplam emisyonlarin %8,57'sini olugturmaktadir. 1990 yilina gore
2009 yilinda endustriyel islemlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda %105 oraninda artis
gdzlenmistir. Bu sektdrde sera gazi emisyonuna neden olan en dnemli faaliyet, yaklasik %89 katki
orani ile cimento ve kire¢ Uretimidir. 2009 yill envanterine gore, endustri sektdrunudn proses kaynakli
sera gazi emisyonlarinin %88’ini CO2 %12’sini F-gazlar (HFC, PFC ve SFg) olusturmaktadr.

Tarim

TUrkiye'nin 2009 yilina ait sera gazi emisyon envanter verilerine goére tarimsal faaliyetler, 25,69 Mton
CO2 es degeri emisyon ile sera gazi toplam emisyonunun yaklasik olarak %7’sini olugsturmaktadir.
1990-2009 doneminde, diger tum sektorlerin yol agtigi sera gazi emisyonlarinda énemli oranlarda
artiglar gézlenirken azalan hayvancilik ve tarimsal faaliyetler nedeniyle sadece tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda %14’lUk bir azalma kaydedilmistir. 2009 yili envanterine
gore, tarimsal faaliyetler sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlarinin %58’i hayvanlarin
enterik fermantasyonundan, %27’si tarimsal topraklardan, %13'U gubre yonetiminden geri kalan
%2’'lik kisim ise geltik dretimi ve tarim artiklarinin agik alanda yakilmasindan kaynaklanmistir. 2009
yilinda tanim sektérinden kaynaklanan toplam esdeger CO2 emisyonlarinin %64t CH4, %36’s! ise
N20’dan olusmaktadir.

Arazi Kullanimi ve Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO)

TUrkiye'nin 2009 yilina ait sera gazi emisyon envanter verilerine gore AKAKDO sektoérd, insan
kaynakli sera gazi toplam emisyonunun yaklasik olarak %22,33’'Une denk bir yutak olusturmaktadir.
1990-2009 doneminde AKAKDO sektérunun es deger CO2 salminda %83,93’IUk bir artis
kaydedilmistir. En fazla yutaga neden olan kaynaklar ise 2009 yili icin %15,5 ile ormanlar, %5 ile
tarim alanlar ve %1,8 ile gayir ve mera alanlaridir. 2009 yilinda AKAKDO sektérinden kaynaklanan
emisyonlarin %100’0 CO2'den olugmaktadir.

Atik Sektoru

2009 yili itibarr ile TUrkiye'de atik sektérundn toplam sera gazi emisyonu igindeki payl 33,93
Mton CO2-esd. (~%9,18) olup, AKAKDO dahil edilmedigi durumda enerji sektérinden sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Turkiye'de atik sektdrl sera gazi emisyonlarinin %88,9’u duzenli
ve duzensiz (kontrolsuz) kati atik depolama alanlarindan, kalani ise evsel atik su iglemlerinden
kaynaklanmaktadir. Atik sektéri emisyonlarinda 1990-2009 yillart arasinda %250 oraninda artis
gdzlenmigtir. 2009 yilinda atik sektdrinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin %95’'i CH4 ve
%5’i N2O gazindan olugmaktadir. Metan gazi kati atik depolama Unitelerinden ve atik su artma
tesislerinden kaynaklanirken, diazotmonoksit emisyonlar yalnizca atik su aritma tesislerinden
kaynaklanmaktadir.

4. POLITIKA VE ONLEMLER

IKLIM DEGISIKLIGI POLITIKASI

Turkiye'nin BMIDCS kapsamindaki yikimluliikleri dikkate alinarak, iklim degisikligi ile miicadele
calismalarinin koordine edilmesi amaciyla 2001 yilinda “iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
(IDKK)” olusturulmustur. 2004, 2010 ve 2012 yillarinda yeniden yapilandirilan Kurula ilgili kamu
kuruluslarinin yani sira dzel sektor ve sivil toplum temsilcileri de dahil olmustur.
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Iklim degisikligi konusundaki en temel politika dokiimani, millga COB koordinasyonunda IDKK
Gyesi kurum ve kuruluglarla beraber, ilgili tim kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum
kuruluslari ve Universitelerin etkin katiimi ile hazirlanan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'dir
(IDES). 2010-2020 vyillarini kapsayan Strateji Belgesi, Mayis 2010 tarihinde Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan onaylanmistir.

iklim degisikligi ile micadelede rehberlik edecek olan Strateji Belgesi, BMIDCS'nin “ortak fakat
farklilastinimis sorumluluklar” ilkesi cercevesinde, Turkiye'nin ulusal imkanlar ve uluslararasi
finansman ve hibelerin ulasilabilirligi 6lcistinde gergeklestirecedi azaltim, uyum, finansman ve
teknoloji politikalarini icermektedir.

IDES ve 9. Kalkinma Planinda hazirlanmasi éngoriilen iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (IDEP),
CSB koordinasyonunda IDKK (iyeleri ve genis bir paydas grubuyla birlikte hazirlanmis ve Temmuz
2011'de yayinlanmistir. IDEP, Strateji Belgesinde yer alan hedefler ve eylemler igin sera gazi emisyon
kontrolU ve iklim degisikligine uyum ana basliklari altinda sektdrel alt eylemler sunmakta ve bunlarin
hayata gegcirilebilmesi ile ilgili olarak sorumlu kurum/kuruluslar ve zamanlamayi tanimlamaktadir.

KESISEN POLITIKA VE ONLEMLER

Yenilenebilir enerji destekleri, yatinmlarda devlet yardimlari, Avrupa Birligi (AB) adaylik sureci,
karbon piyasalar, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), egitim ve farkindalik artirma gibi konular birden
fazla sektorde fayda saglayan kesisen konulardir.

Turkiye, her ne kadar Kyoto ProtokolU’'ntin emisyon ticaretine konu olan esneklik mekanizmalarindan
yararlanamiyorsa da, bu mekanizmalardan bagimsiz olarak isleyen, gevresel ve sosyal sorumluluk
ilkesi cercevesinde kurulmus Gondllu Karbon Piyasasi’'na yonelik projeler 2005 yilindan beri
gelistiriimekte ve uygulanmaktadir. 2011 yili sonu itibari ile gonulll piyasada gelistiriimis olan
toplam 178 projenin yillik sera gazi azaltim potansiyeli 12 milyon ton CO2 esdegeri civarindadir.
CSB tarafindan hazirlanan ve 2010 yilinda yardrlige giren Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan
Projelere iliskin Sicil islemleri Tebligi ile Gonulli Karbon Piyasalarina yonelik gelistirilen ve yiirtiilen
projelerin kayit altina alinmasi hedeflenmigstir. Karbon Piyasasinin kurulmasina yonelik galismalarin
yapilmas! konusunda, 2009 yilinda yurirlige giren istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi
ve Eylem Planiile IDEP’de de cesitli hedef ve eylemler yer almaktadir.

Ulusal iklim politikalarinin yayginlastirimasi ve hayata gecirilmesi de eneriji, ulastirma, atik gibi pek
cok sektorde sera gazi azaltimina katki saglayacak olup 6nem arz etmektedir.

ENERJI

Turkiye'nin Sera Gazi Ulusal Envanteri'ne gore, 2009 yilinda yakitlarin yanmasindan kaynaklanan
emisyonlarin toplam emisyon miktarindaki pay! %75,3'dur. Bu miktarin %17'si ulastirma, %19,9'u
imalat sanayi ve insaat sektorl, %26,2'si diger sektorler ve %36,9'u gevrim ve enerji sektérinde
yakitlarin yanmasindan kaynaklanmaktadir. Enerji tUketiminden kaynaklanan emisyonlarin kontrol
edilmesine yonelik olarak éne ¢ikan politikalar,enerji verimliliginin artinimasi ve elektrik Gretiminde
yenilenebilir enerji kaynak payinin artirimasidir. 2009 yilinda yarurltge giren Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi'nde yer alan hedeflerden bazilari sunlardir: Yenilenebilir kaynaklarin
elektrik enerjisi Uretimi icerisindeki payinin 2023 yilinda en az %30 dlzeyinde olmasinin saglanmasi,
bu amacla: i) rizgar enerjisi kurulu gtcunun 2023 yilinda kadar 20.000 MW’a ¢gikartiimasi, ii) teknik
ve ekonomik olarak de@erlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelinin tamaminin 2023 yilina kadar
elektrik enerjisi Uretiminde kullaniimasinin saglanmasi, iii) elektrik enerjisi Uretimi igin uygun oldugu
belirlenmis olan 600 MW’lik jeotermal potansiyelinin 2023 yilina kadar isletmeye alinmasi, iv) gines
enerjisinin elektrik Uretiminde kullaniimasi uygulamasinin yayginlastiriimasidir.

Bu hedeflere ulagmak amaciyla gesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ornegin, yenilenebilir
kaynak payinin artirimasi amaciyla yirarlige giren Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerijisi
Uretimi Amagl Kullanimina iligkin Kanun (YEK Kanunu) Ureticiye énemli tesvikler ve destekler
saglamistir. YEK Kanunu ile, yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrige alim garantisi ve
tarife desteginin yani sira, arazi tahsisi konularinda da destekler saglanmistir.

YEK Kanunu ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi Uretimi icin kurulmus gugc
kapasiteleri nemli oranda artmistir. Barajli HES'ler hari¢ yenilenebilir enerji kaynaklari kurulu gtictn
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toplam kurulu gug icindeki payl 2000 yilindaki %2,7 seviyesinden 2009 yilinda %4,8’e yukselmistir.
2002 yilinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi 34,0 milyar kWh iken, 2010 yili sonunda %64
artigla 55,8 milyar kWh'a ¢ikmistir.

Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glvenligi Strateji Belgesi'nde enerji verimliligi ve tasarrufa iligkin
hususlar da ele alinmigtir. Boylelikle, enerji tuketiminden kaynakli emisyonlarin azaltiminin yani
sira elektrik enerjisi maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yukunun hafifletiimesi ve cevresel etkilerinin
azaltimasi da hedeflenmektedir. 2007 tarihli Enerji Verimliligi Kanunu’'nda sanayi, ulasim, bina ve
hizmetler ve elektrik enerjisi sektorlerinde enerji verimliliginin artinimasina yonelik dnemli tedbirler yer
almaktadir. Bu tedbirler ile ilgili olarak bugune kadar pek cok yasal dizenleme hayata gegirilmistir.

Enerji Verimliligi Kanunu uyarinca, mevcut sistemlerde enerji verimliligini arttirmak Gzere hazirlanan
projeler 2009 yilindan itibaren desteklenmeye baslanmis olup, 25 endustriyel isletmede toplam
yatinm bedeli 10,5 milyon TL olan 32 adet projenin desteklenmesi kararlastiriimistir. Desteklenen bu
projelerin uygulanmasi ile, toplam 13.141 TEP civarinda enerji tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.
Bunun yani sira, enerji yogunluklarini G¢ yil icinde en az ytzde 10 oraninda azaltmak isteyen 22
endustriyel isletme ile 2010 ve 2013 dénemini kapsayan gonullt anlagmalar yapilmis olup, izleme
calismalari devam etmektedir. Sz konusu endUstriyel igletmelerin taahhttlerini yerine getirmeleri
durumunda bir kez verilecek azami 2,2 milyon TL'lik destek miktarina kargin, her yil 44.500 TEP/yil
civarinda enerji tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.

SurdUrdlen egitim programlar  kapsaminda, 4.500'0 askin kisi “Enerji  Yoneticisi” olarak
sertifikalandirnimistir. Ayrica, 2002 yilinda baslatilan ve Asya, Orta Dogu ve Balkan Ulkelerine
yonelik olarak duzenlenen Enerji Yoéneticisi Egitim Programlari her yil kesintisiz olarak
gerceklestiriimektedir.

Yenilenebilir enerji yatinmlarini ve enerji verimliligini arttiracak projelerin gerceklestirilebilmesi igin
6nemli miktarda finansman ihtiyaci olacaktir. lklim fonlari, temiz enerji fonlari ve gelecekte NAMA
destekleri stz konusu projelerin hayata gegirilmesinde 6nemli katki saglayacaktir.

SANAYI

Gayn Safi Yurtici Haslla'ya (GSYH) %24 oraninda katki yapan imalat sanayinin nihai enerji
tuketimindeki payr %32’dir. Sanayi sektérunden kaynaklanan sera gazi emisyonlar yakit yanmasi
ve proses kaynakli emisyonlardan olusmaktadir. Yakit yanmasina yonelik politika ve dnlemler eneriji
bash@r altinda ele alinmaktadir. Proses kaynakli emisyonlara yonelik politika ve énlemlerin basinda
temiz Uretim ve temiz teknolojilerin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi yer almaktadir.

2011-2014 yillarini kapsayan Sanayi Strateji Belgesi'nde cevre konusundaki politikalar, dusik
karbon ekonomisine ve sanayide temiz Uretim sureglerine gecisin desteklenmesi ve bu konuda
bilgilendirme faaliyetlerine agirlik veriimesinin yani sira, eko-verimlilik programlarinin Ulke genelinde
uygulamasinin yayginlastiriimasi olarak belirtiimistir. Eko-tasarim ve eko-etiketleme konusunda yasal
duzenlemeler kismen tamamlanmigtir.

Turkiye'de, “Ulusal Temiz Uretim ve Ekoverimlilik Merkezi” kurulmasi calismalar, CSB
koordinasyonunda 2008-2011 vyillar arasinda hayata gegirilmis olan MDG-F 1680 Turkiye'nin iklim
Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirimesi BM Ortak Programi hedeflerinden birisi olarak
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (UNIDO), Turkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi (TTGV) ve Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi tarafindan yurttalmustar. Merkezin kurulmasina yonelik faaliyetlere
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi blnyesinde kurulan Verimlilik Genel MUdarligu tarafindan
devam etmektedir.

Sanayi sektoriinde teknoloji ihtiyacini belirlemeye yénelik olarak “Teknoloji ihtiyag Degerlendirmesi”
(Technology Need Assessment- TNA) Projesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2012
yilinda baslatiimistir.

Sanayi emisyonlarinin %88’e yakin kismi mineral Urlnlerden kaynaklanmaktadir. Mineral Urdnler,
cimento, kireg, asfalt yol, ¢ati kaplama ve cam Uretimini icermektedir. Sektoérin strdurdlebilir Gretim
yolunda yarattagd calismalardan bazilari: birlikte isleme caligmalarn (bu projelerin farkl ¢zellikleri
olmasina ragmen temelde atiklar gibi farkli emisyon kaynaklarinin ¢imento Uretiminde birlikte
kullaniimasina dayanmaktadir) ve gimentoda klinker oraninin azaltiimasina yonelik ¢calismalardir.

Sanayi tesisleritarafindan ayrica: karbon yonetimi, karbon ayak izi hesaplanmasi; ISO 14000 ve EMAS
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gibi tesislerin cevre performansina yonelik uygulamalar; atik azaltimi, Uretimde enerji tUketiminin
azaltiimasi, enerji verimliligi, atik 1si kazanimi ve kullanimi; en iyi teknolojilerin (Best Available
Technology- BAT) uygulanmasi gibi konularda aktif olarak uygulamalar strdurtlmektedir.

ULASTIRMA

2009 yil emisyon envanterine gore, Turkiye’de ulastirma sektdrinden kaynakli sera gazi emisyonlari
toplam emisyonlarin %17’sini olusturmaktadir. Tagsimaciigin en agirlikli olarak gerceklestigi tur
olarak kara yollari, ulagtirma sektérinden kaynakli CO2 emisyonlarinin %85’inden sorumludur.

Ulastirma sektdrinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin kontrol edilmesine yonelik olarak
Turkiye Ulagim ve lletisim Stratejisi Belgesi (2011-2023) ve Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi
Belgesi’'nde (2010-2020) bazi hedefler yer almaktadir. iklim Degisilligi Eylem Plan’'nda da (IDEP)
yer alan bu hedeflerden bazilar sunlardir: 2023 yili itibariyle demir yollarinin yik tasimaciiginda
(2009 yilinda %5 olan) payinin %15’in ve yolcu tasimaciligindaki (2009 yilinda %2 olan) payinin ise
%10’'un Uzerine cikariimasi; 2023 yili itibariyle kara yollarinin yuk tasimaciigindaki (2009 yilinda
ton-km olarak %80,63 olan) paymnin %60’a ve yolcu tagimaciligindaki (2009 yilinda yolcu-km olarak
%89,59 olan) payininise %72'ye dusurilmesi; kenticiulasimda, bireysel arac kullanimindan kaynakli
emisyon artis hizinin sinirlandiriimasi; kentlerde surdurutlebilir ulasim planlama yaklasimlarinin
uygulanmasi icin 2023 yili sonuna kadar kentsel ulasima iliskin gerekli mevzuat, kurumsal yapi
ve rehber belgelerinin olusturulmasi; 2023 yilina kadar alternatif yakit ve temiz ara¢ kullanimini
arttirmaya yonelik yasal dizenlemelerin yapiimasi ve kapasitenin gelistiriimesi.

Bu baglamda ulastirma sektérinde alternatif yakith arag teknolojilerinin gelistiriimesi amaciyla
kamu, 6zel sektor ve Universitelerin isbirligi ile bugline kadar tamamlanmis ve halen yarutdlmekte
olan calismalar bulunmaktadir." seklinde degistiriimelidir.

TARIM

Turkiye'de tarimsal Uretimden kaynaklanan sera gazi emisyonlari 2009 yili toplam sera gazi
emisyonlarinin %7’sini olusturmaktadir. Bu oran 1990 yilinda %16 olup, azalan bir egilim
gostermektedir. Tarmsal faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlar en fazla enterik
fermantasyondan kaynaklanmaktadir. TUrkiye’'deki hayvan sayisinin dismesinden dolayi, 1990
yilindan sonra bu sektérdeki metan emisyonu énemli 6lgide azalmistir.

Tanm sektoérunde politika gelistirmeden sorumlu olan Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanh@i(GTHB)
tarafindan hazirlanan Tanim Stratejisi (2006- 2010), Kuraklikla Mtcadele Stratejisi (2008-2012) ve
Organik Tanm Strateji (2006-2020) belgelerinde sera gazi emisyonu kontrold ve iklim degisikligine
uyum konularinda hedefler bulunmaktadir. Bu hedeflere ulasiimasi amaciyla ¢ok sayida yasal
duzenleme hayat gecirilmistir. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Tarim Reformu Kanunu,
Mera Kanunu, lyi Tarm Uygulamalar Hakkinda Yonetmelik ve Organik Tarmin Esaslar ve
Uygulanmasina iliskin Yénetmelik bunlardan bazilardir.

Gevre Amaclh Tarimsal Arazilerin  Korunmasi Programi (CATAK) ile dogal kaynaklarin
surdurtlebilirliginin saglanmasi, uygun toprak isleme, glbreleme, sulama ve benzeri kiltUrel
tedbirlerin  yayginlastirnimasi, erozyonun o6nlenmesi ve Ureticilerin tarm-gevre yonunden
bilinclendiriimesi amaciyla gok sayida proje desteklenmistir.

Ayrica ¢gok sayidaki arastirma enstitistinde, tarimda enerji kullaniminin azaltiimasi, surdurdlebilir
kaynak kullanimi, sulama yontem ve araclarinin iyilestiriimesi, arazi igsleme yéntem ve araglarinin
gelistirilmesi, bilincli gubre kullanimi, hayvan besleme, hayvansal gubrenin yénetimi ve aniz
yakilmasinin énlenmesi gibi iklim degisikligi ile dogrudan veya dolayli iligkili olan konularda Ar-Ge
calismalari surdartlmektedir.

ORMANCILIK

Orman ve Su isleri Bakanligi (OSIB), Orman Genel Mudurlugt (OGM) verilerine gére, 2011 yili
itibariyle Turkiye orman alani toplam 21,6 milyon hektar, bu alanlar Uzerinde bulunan agag serveti
ise 1,4 milyar m? olarak belirlenmisgtir.

Tarkiye ormanlarinin yillik karbon tutma potansiyeli dazenli bir artis gdstermektedir (Sekil 4.7).
1990 yilinda 12,02 Mton/yil olan net karbon stok artigi, 2009 yilinda 15,64 Mton /yil'a gikmis olup bu
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miktarlara esde@er olan CO2 alimlari da 44,08 Mton/yil'dan 57,36 Mton/yil’a yikselmigtir. Orman
arazileri atmosfere salinan sera gazlarinin en énemli yutagini olusturmakta ve tarim, mera, sulak
alan ve yerlesim alanlari igindeki yesil alanlar ile birlikte atmosfere salinan toplam CO2'in ortalama
%25'ini geri almaktadir.

Ormancilik sektériinde yutak kapasitesinin artirlmasi amaciyla IDEP'te yer alan eylemlerden bazilari
sunlardir: Orman alanlarinda tutulan karbon miktarini 2020 yilina kadar 2007 yili degerlerine gére
%15 artirmak (2007°de 14.500 Gg, 2020'de 16.700 Gg), ormansizlasma ve orman zararlarini 2020
yilina kadar 2007 yili degerlerine gére %20 azaltmak ve orman, mera, tarim ve yerlesim gibi arazi
kullanimlari ve degisimlerinin iklim degisikligini olumsuz yénde etkilemesini sinirlandirmak.

Buglne kadar yurttilen pek cok proje ile ormanlarin korunmasi, agaclandirma ve yutak alanin
artinimasi konularinda énemli kazanimlar elde edilmisti. Ornegin “Orman Koruma Alanlari
Yonetiminin Guglendiriimesi Projesi” kapsaminda Turkiye'nin dokuz orman sicak noktasindan biri
olan Kudre Daglar Milli Parki ve tampon bélgesinde, doga koruma ve surdurdlebilir kaynak yénetimi
konularinda pek ¢ok calisma gergeklestirilmistir.

ATIK

Atk sektdrt, 1995 yilindan beri Turkiye’de sera gazi emisyonlarinda en blyUk paya sahip ikinci
sektordur. 2009 yil ulusal emisyon envanterine gére atik sektdrl toplam emisyonlarin %9,2’sini
olusturmakta olup, enerjiden sonra ikinci sirada yer almaktadir. TUrkiye’de atik sektdru sera
gazi emisyonlarinin %89’u, duzenli ve duzensiz (kontrolsiz) kati atik depolama alanlarindan,
kalani ise evsel atik su islemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, 2008 yilinda mulga COB
tarafindan hazirlanan Atik Yonetimi Eylem Plani (2008-2012) (AYEP) bu sektérdeki emisyonlarin
sinirlandiriimasi bakimindan énem arz etmektedir.

AYEP ile atik yonetimi konusunda mevcut durumun yaninda gelecek projeksiyonlar ve hedefler
verilmis, gelecek déonemlerde hem merkeziolarak, hem de il bazinda yapilmasi gereken uygulamalar
ortaya konulmustur.

Ayrica, IDEP'te de atik sektoriine yénelik olarak gesitli eylemler yer almaktadir. Bunlardan bazilar:
2005 yili esas alinarak duzenli depolama tesislerine kabul edilecek biyo-bozunur atik miktarinin,
2015 yilina kadar agirlikca %75’ine, 2018 yilina kadar %50’sine, 2025 yilina kadar %35’ine
indiriimesi; 2023 yili sonuna kadar Ulke genelinde entegre kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasina
devam edilerek belediye atiklarinin %100’Unun bu tesislerde bertaraf edilmesi; 2023 yilina kadar
duzensiz depolama sahalarinin %100’Unun kapatiimasidir.

IUB’den bu yana diizenli depolama sahalari sayilarinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 2011
yili itibaryla, Tarkiye'de insaatl tamamlanan ve isletmeye alinan 59 duzenli depolama tesisi
756 belediye vasitasiyla 41 milyonluk bir nGfusa hizmet etmektedir. Mevcut duzenli depolama
sahalarinin 13’Unde kati atik sizinti suyu aritma tesisi bulunmaktadir. Yaklasik 1400 olan duzensiz
depolama alanlarinin 1slahi ve kapatiimasi igin gerekli yatinm ihtiyaci 350.000.000 Euro olarak
tahmin edilmektedir. Ote yandan, dizenli ve dizensiz depolama alanlarindan kaynaklanan metan
emisyonlarinin azaltimasi igin 2010 yilinda CSB tarafindan iki proje baglatiimigtir.

ULUSLARARASI HAVA VE DENIZ TASIMACILIGI

AB Emisyon Ticareti Direktifi kapsaminda batun Tark Ucak Filosu emisyon ticaretine dahil edilmistir.
Diger taraftan, BMIDCS kapsaminda hava yolu ve deniz yolu sektdrii uluslararasi tasimacilis,
emisyon ticaretine ve denetlemesine tabi hale gelmistir.

Turkiye, BMIDCS kapsaminda belirtiimis olan uluslar arasi havacilik ve deniz tagimacilig alt
sektorleri ile ilgili toplantilara ve tartismalara dizenli ve sistematik olarak katihm saglamaktadir.
Ayrica, Uluslararasi Havacilik Orgutil (International Civil Aviation Organization- ICAQ) ile
Uluslararasi Denizcilik Orgliti (International Maritime Organization- IMO) faaliyetlerini yakindan
takip etmektedir.

POLITIKA VE ONLEMLERIN TOPLAM ETKIiSI
Yukarida bahsi gecen sektdrlerdeki politika ve dnlemlerin tahmini sera gazi azaltimi etkisi Tablo
4.6'da yer almaktadir.
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5. SERA GAZI EMISYONU PROJEKSIYONLARI

Turkiye, BMIDCS'nin Ek1 listesinde yer alan ancak Kyoto Protokoltiniin Ek B listesinde yer almayan
bir Ulke olarak azaltim ydkimldligu almamistir. Ayrica, Taraflar Konferansinin 26/CP7 ve 1/CP16
Sayill Kararlari da Turkiye'nin diger Ek1 Ulkelerinden farkli konumda oldugunu hatirlatmakta ve
"6zel kosullarina" vurgu yapmaktadir.

Tarkiye herhangi bir azaltim ydktmltligu olmamasina ragmen, 1990-2007 yillarinda ulusal dizeyde
uyguladigi politika ve projelerde hicbir énlem almama durumuna (BAU) gére emisyonlarini ylzde
20 oraninda azaltmig ve toplamda 1,4 milyar tonluk tasarruf saglamistir. Ayni dénemde Turkiye'nin
GSYH'sinde ylzde 171 oraninda artis saglanirken emisyon yogunlugu 0,36'ya dismustar. Bu
kazanim, Tuarkiye'nin énumuzdeki dénemde de emisyon tasarrufunda saglayacagl kazanimlarla
iklim degisikligiyle mtcadeleye katkisini sirdureceginin bir gdstergesi olarak algilanmalidr.

6. ETKIi, ETKILENEBILIRLIK VE UYUM

iklim Degiskenleri Egilim Analizi

1950-2010 yillari arasindaki meteorolojik veriler incelendiginde, istatistiksel olarak anlamli isinma
egilimleri genel olarak Tuarkiye'nin Akdeniz Boélgesi'nde gdzlenmistir. Cok azi istatistiksel agidan
anlamli olmak Uzere, soguma egilimleri Turkiye’nin Karadeniz Bélgesi ile i¢ ve batl boélgelerinde
tespit edilmistir. ilkbahar ortalama hava sicakliklari ise Tirkiye'nin cok blyik béliminde artma
egilimi gostermistir. Yagislarda ise genel olarak kis ve ilkbahar yagis toplamlarinda Turkiye'nin
Akdeniz yagis rejiminin egemen oldugu, Marmara, Ege, Akdeniz ve Guneydogu Anadolu bélgeleri
ile ic ve Dogu Anadolu boélgelerinin ic ve giiney bolimlerinde ise yadislarda belirgin bir azalma
egiliminin (kuraklagsma) oldugu belirlenmistir. Kis mevsiminde Tuarkiye'nin dzellikle bati, gliney ve
karasal i¢-guney bdlgelerinde gozlenen kuraklagsma egilimi, bu bdlgelerde son iki yilda egemen
olan ortalamadan daha yagisl (nemli) kosullarin varligina karsgin strmektedir.

iklim Projeksiyonlari

Iklim degisikligi projeksiyonlart ECHAMS, CCSM3 ve HadCM3 olmak (izere (ig farkli kiresel iklim/
yer sistemleri modeli (GCM) kullanilarak gerceklegtirilimistir. BUyUklUklerdeki bazi farkliliklara
ragmen tum model simulasyonlar bazi degisiklikler konusunda hemfikirdir. TUm simuUlasyonlar
Tarkiye’'de 21. ylzyllda sicakliklardaki artigta anlagmaktadir. SimUlasyonlar ayrica, Turkiye'nin
ic ve dogu kesimlerinde daha buyUk artislara isaret etmektedirler. Hemen tUm simulasyonlar
Tarkiye'nin Akdeniz Bolgesi’nde kis yagislarinda dasusler, Karadeniz Bolgesi’nde ise artis tahmin
etmektedirler. Tim simulasyonlar Dogu Anadolu’da ilkbahar akislarinda azalma ve kis akiglarinda
artis kabul etmektedirler.

Beklenen Etkiler, Etkilenebilirlik ve Uyum Tedbirleri
Su Kaynaklari

Tarkiye'de su kaynaklarinin iklim degisikliginden etkilenebilirligi degerlendirildiginde bolgesel
farkliliklarinyasanacagi éngorilmektedir. Bukapsamdasu kaynaklarinaetkinindegerlendiriimesinde
yaygin olarak kullanilan yagig, sicaklik, buharlagsma ve ylzey akigi degerleri Turkiye'deki 25
havza olceginde degerlendirildiginde bazi havzalardaki yuzey akis degerlerinde daralmalarin,
bazi havzalarda da yil icinde dizenli olarak gdzlemlenen ylzey akis degerlerinin ¢cok daha kisa
surelerde ve duzensiz bir rejim biciminde gortlecegi 6ngortulmektedir.

Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada, 2000 ve 2030 yillarinda
Tarkiye ve AB Ulkelerinde su stresi seviyeleri tespit edilmistir. Buna gére Turkiye'de 2030 itibariyla,
ic ve Bati bolgelerinde %40' asan oranda su stresi yasanacagi, Glineydogu ve Dogu boélgelerinde
ise bu oranin %20-40 arasinda olacagi 6ngortlmustar.

Turkiye'de iklim degisikligine bagh olarak su kaynaklarinin etkilenebilirligi konusunda 6éne ¢ikan
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konular sunlardir: ylzeysel su kaynaklarinda yasanabilecek bdlgesel farkliliklar ve olusabilecek
taskin ve kuraklik kogullari, rezervuar/depolama ve hidroelektrik enerji Uretimi potansiyeli, sulama,
rehabilitasyon ve modernizasyon, sebeke sistemleri ve yeralti sulari.

Tanm ve Gida Glivencesi

Tarkiye'nin, iklim degisikliginden en fazla etkilenecek Akdeniz havzasinda bulunmasi ve tarim
sektorindn ekonomik ve sosyal acidan Ulke igindeki dnemi nedeniyle, iklim degisikliginin tanm ve
gida Uretimi Gzerinde etkileri agisindan Turkiye hassas Ulkelerden birisidir.

Turkiye'de iklim degisikliginin tarima etkileri konusunda yapilan caligmalarin sayisi, BUB un
hazirlandigi 2007 yilindan bu yana artis géstermekle birlikte hala sinirli sayidadir. Bu ¢alismalarda,
Tarkiye'nin iklim degisikligine en duyarli bélgelerden biri olan Akdeniz havzasinda yer almasi
nedeniyle, yar kurak bolgelerde yagis azalmasl, sicaklik artiglar, sulanan alanlarda su
kaynaklarindaki azalmalar sonucunda tarimsal Urlnlerin verimlerinde azalma beklendigi ifade
edilmektedir .iklim degisikligine uyum konusunda ise GTHB tarafindan yir(tilen arastirma
projeleri, tarim sigortasi uygulamalari, sulama sistemlerinin iyilestiriimesi konusundaki galismalar
ile Turkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirimesi BM Ortak Programi (MDGF-
1680) kapsaminda gergeklestirilen calismalar dnemli yer almaktadir.

Tarkiye’de iklim degisikligine bagl olarak tanmin etkilenebilirligi konusunda 6ne ¢ikan konular:
tarimsal GrUnlerin verimleri, toprak ve su kaynaklarinda olasi degisiklikler ile tarm sektérindeki
sosyo-ekonomik, cevresel etkilerdir.

Dogal Afetler

Tuarkiye'de iklim degisikligine bagli olarak artmasi 6ngoérulen dogal afetler, asir hava olaylari, orman
yanginlar, firtinalar, seller, dolu, sicak hava dalgalari, heyelan ve ¢I§ olarak siralanmaktadir.

ACA tarafindan yapilan bir calismaya goére, GUney Avrupa ile birlikte TUrkiye'de yiksek hava
sicakliklari ve kuralik projeksiyonlari nedeniyle kuresel iklim degisimi, halihazirda meteorolojik
afetlere hassas olan bolgeleri daha kirilgan hale getirebilecektir. Bununla beraber, Turkiye'nin
bayuklugu gdz 6ndne alininca gogu meteorolojik afetin belirli bolge veya sehirlerle sinirlanmis
oldugu ve tum Ulkeyi etkilemedigi goriimektedir.

Iklim degisikligine bagl dogal afetlerde etkilenebilirlik konusunda ®ne cikan konular: hidro-
meteorolojik afetlerin sikligi, siddeti ve etkileme sulresindeki artislar; plansiz ve risk altindaki
yerlesimlerde yasam, sosyal ve ekonomik degerlerin afetlere daha fazla maruz kalmasi; siddetlenen
yagislar nedeniyle megapollerde sehir sellerinin artmasi; siddetlenen kuraklik, vb. nedenlerle gevre
ve ikim gogleri ve gécmenlerinin artmasi; aga¢ kurumalari, orman zararlilari ve yanginlarindaki
artiglar; gok gurulttlt firtinalanin sayisindaki artis nedeniyle bitkisel Uretimin daha fazla dolu, vb.
hasarlara maruz kalmasi; tarim, orman, sigorta, enerji ve su sektérlerinin olumsuz etkilenmesidir.

Ekosistem Hizmetleri

ic sularda iklim degisikligine bagh olarak ortaya cikabilecek baslica etkiler: tuzlanma, étrofikasyon
(besin tuzlan ve sicaklik artiginin tetikledigi fitoplankton ve 6zellikle siyanobakter artigl) ve
biyocesitlilik kaybidir. Karasal ekosistemlerde de sicaklik ve yagis rejimindeki degisikliklere bagl
olarak olumsuz etkiler beklenmektedir. Orman ekosistemlerinde iklim degisikligine bagl baz
olumlu etkileri gérmek de mamkudnddr.

Kiyi Alanlari

Turkiye toplam 8.333 km olan kiyi seridiile g tarafi denizlerle gevrili bir Glkedir. NUfus yogunlugunun
ic kesimlere gore iki katina c¢iktigi kiyr alanlari, tarim ve turizm basta olmak Uzere yerlesim, sanayi
ve ulastirma sektorleri icin dGnemli birer alandir.

Kiyr alanlarini etkileyecek iklim degisikligi parametrelerinden deniz seviyesi ve su sicakliklarinda
belirgin bir artis gbzlenmektedir. Buglne kadar yapilan ¢alismalarda deniz seviyesi yukselmesine
bagl olarak gdzlenmesi beklenen etkiler, artan kiyl erozyonu, su basmasina bagl toprak kayiplari
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ve yer altl su kaynaklarina tuzlu su karismasi olarak belirlenmistir.

Iklim degisikligine bagli kiyi alanlarinin etkilenebilirligi konusunda éne cikan konular: toprak kayiplari
ve Kkiyl erozyonu, firtina goértlme sikhginda degisimler, nehir agizlarindan daha fazla tuz girisi ve
nehir kiyisindaki topraklarin tuzlanmasi, kiyillardaki tarim arazilerinin su altinda kalmasi, yer alti su
kaynaklarinin tuzlanmasi ve turizmin olumsuz etkilenmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Saglik

Tum dunyada baslica 6lum sebeplerinden olan ishalli hastaliklar, sitma ve viral hastaliklar iklim
degisikligi ile birlikte seklinde gértlme sikligi artan hastaliklardir.

Tarkiye karesel iklim degisikliginin potansiyel etkileri acisindan risk grubu Ulkeler arasinda yer
almaktadrr. iklimde gézlenen ve 6ngérilen degisiklikler sonucunda 6zellikle su kaynaklarinda
azalma, orman yanginlari, erozyon, tarimsal Uretkenlikte degisiklik, kuraklik ve bunlara bagl ekolojik
bozulmalar, sicak hava dalgalarina bagl 6lumler ve vektdr kaynakli hastaliklarda artiglar gibi etkilerin
ortaya gikacagi éngoriilmektedir. Tlrkiye'de iklim degisikliginden éncelikli olarak etkilenebilecek
alanlar; saglikli, temiz ve yeterli icme ve kullanma sularina ulasan ndfusun azalmasi, vektorlerle
bulagan hastaliklarin gértlme sikliklarinin artmasi, su taskinlar ve bunlara bagl hastalik/élimlerin
artmasi ve kentsel hava kirliligi nedeniyle kronik solunum sistemi hastaliklarinin artmasi olacagi
ongorulebilir. klim degisikliginin saglik etkilerinden korunmak igin siirdirilebilir uyum ve énleme
cabalar gereklidir.

Yerlesimler ve Turizm

Yerlesimler ve turizm yerlesimlerinin iklim degisikligine bagh 6ne ¢ikan etkilenebilirlikleri sunlardir:
artan sicakliklarla beraber kentlerde su sikintisi ve beraberinde getirecegi hastaliklar, sicaklik konfor
dlzeyinin aslimasiyla kentlerde yasamanin zorlugu, yerlesim alanlarinin iklim degisikligine bagli
gelisen doga olaylariyla (6rnegin taskinlar) zarara ugramasi, turizm kentlerinin iktisadi yapisinin
olumsuz etkilenmesi, istihdamin baska sektdrlere kaymasi ve gog olasiliklari, kdylerin kuraklikla
iliskili olarak bosalma olasiligidir.

Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi

Tarkiye'nin iklim degisikliginin etkileriyle mucadele edebilmesi ve yonetebilmesi icin gerekli
stratejilerin  olusturulmasi ve kurumsal kapasitenin gugclendiriimesi amaciyla 2008 vyilinda
Turkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi (MDGF-1680) baslkli bir
Birlesmis Milletler Ortak Programi baglatiimigtir. Ortak Program ile iklim degisikligine uyumun
ulusal, bolgesel ve yerel politikalara, surdurulebilirlik yolunda ve Turkiye'nin kalkinma hedefleri
cercevesinde entegre edilmesi hedeflenmistir. Program kapsaminda Ulusal iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi gelistiriimis, ulusal ve bolgesel kurumlarin iklim degisikligi ve iklimsel sartlarda olusacak
belirsizlikten kaynaklanan risklerin tahmini ve yonetimi icin kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla
bir dizi faaliyet gercgeklestiriimistir. Bunlardan bazilari: ¢zellikle tanm ve ormancilik sektériinde
iklim degisikligine uyum konusunda kurumsal kapasite ihtiyaclarinin belirlenebilmesi icin yapilan
calismalar, Sel ve Kuraklik Bilgi Paylasim Portali'nin olusturulmasi yéninde yapilan calismalar,
Tarkiye igin iklim simulasyonlarinin gavenilirligini arttirmak amaciyla, farkli senaryolar kullanilarak
uretilen iklim simulasyonlar, sanayide su kullanimi eko-verimlilik pilot uygulamalari ve Seyhan
Nehri Havzasi’'nda iklim Degisikligine Topluma Dayali Uyum Hibe Programi kapsaminda uygulama
projelerinin desteklenmesidir.

Uyum Politikasi

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plani sireci ile esgidim halinde, ayni dogrultuda hazirlanmistir. Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani CSB tarafindan MDGF-1680 BM Ortak Programi dahilinde hazirlanmistir.



TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | 19
5.BILDIRIMI

7. FINANS VE TEKNOLOJI

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)'nin Ek I listesinde yer
almayan TUrkiye'nin, S6zlesmenin 4.3, 4.4 ve 4.5 no’lu Maddeleri ile Kyoto Protokolt’'nin 11.
Maddesi kapsaminda, gelismekte olan Ulkelere karsi herhangi bir destek saglama yukimlulugu
bulunmamaktadir.

Ote taraftan Tirkiye, BMIDCS nezdindeki EK-I statiistinden bagimsiz olarak, Dinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu tarafindan yapilan Ulke siniflandirmalarina goére gelismis bir Glke olarak
kabul edilmemektedir. Bu gercevede Turkiye, orta — Ust gelir seviyesinde bir Ulke olarak bir cok
Ek — | digi Ulke ile ayni kategoride yer almakta, ikili ve gok tarafli kalkinma bankalari ve uluslararasi
fonlar tarafindan iklim finansmani amaciyla saglanan kaynaklara erisim saglayabilmektedir.
Tarkiye, gelismekte olan dlkelerin iklim degisikligi ile mucadeleye yonelik yatinmlari i¢in gelismis
Ulkeler tarafindan “Kopenhag Mutabakati” ile taahhut edilen, Cancun Anlagmalari ile de resmen
taninan toplam 30 milyar ABD Dolarlik kisa dénemli finansmandan yararlanmaktadir." seklinde
degistiriimelidir. Bu gercek, Turkiye'nin bir EK-l Ulkesi olmasina ragmen, Cancun Anlasmalari
ile resmen kabul edildigi Uzere, diger EK-I Ulkelerinden farkli bir konuma sahip oldugunu
gostermektedir.

Diger taraftan, Turkiye’'nin yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tretimi icerisindeki payinin 2023
yill itibaryla en az % 30’a cikarnimasi gibi iddiall hedeflerine ulasmasi ve Ulusal iklim Degisikligi
Stratesi ve Eylem Planini uygulayabilmesi icin hem uluslararasi bankalar ve fonlar araciliiyla
saglanan finansmanin devam etmesi, hem Ulkenin yeni fonlara erisim saglamasi gerekmektedir.
Tarkiye'nin iklim degisikligi ile mUcadele alanindaki kiresel cabalara “ortak fakat farklilastirnimig
sorumluluklar™ ilkesi ile uyumlu olarak saglayacagi katkilarin devami igin, Cancun Anlasmalari ile
kurulmasi karara baglanan Yesil iklim Fonu da dahil olmak tzere, BMIDCS'nin resmi finansman
mekanizmasinin yUriticd kurulusglart araciliglyla saglanacak finansman imkanlarina erigim
saglamasi buyuk 6nem tasimaktadir.

Iklim degisikligine uyum ve sera gazi azaltimi konularinda Turkiye’nin teknoloji intiyacini belirlemeye
yonelik calismalara devam edilmektedir.

8. ARASTIRMA VE SISTEMATIK GOZLEM

Tarkiye'nin bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasinda en Ust duzeydeki yapi Bilim ve Teknoloji
YUksek Kurulu'dur (BTYK). Ulusal Ar-Ge ve yenilik sistemi paydaslari arasindaki igbirliginin, ulusal
amaglar dogrultusunda, stratejik odaklanma ile yurutilmesi amaciyla da Turkiye Arastirma Alani
(TARAL) olusturulmustur.

Tarkiye'de Ar-Ge harcamalarinin GSYH icersindeki payinda son yillarda énemli artiglar olmus ve
yaklasik %1 seviyesine yukselmistir. Arastirma butceleri de artarak 2009 yilinda 8,5 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Ozel sektorin ulusal Ar-Ge payindaki katkisi da énemli derecede artmigtir.

Iklim degisikligi ile ilgili arastirma, proje ve yayin sayilarinda da 2007 yilindan bu yana énemli artiglar
gbzlenmistir. Arastirmalar gerek ulusal gerekse uluslararasi igbirlikleri ile gerceklestiriimektedir. Ar-
Ge calismalariniydriten arastirma merkezlerinde agirlikli olarak yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
alternatif enerji kaynaklari, yakit pilleri konularinda arastirmalar yapilmaktadir.

Arastirma konusunda, Turkiye'nin iklim politikalari ile uyumlu olarak azaltim teknolojileri
konusundaki calismalarin artarak devam etmesi gerekmektedir. Ote yandan uyum konusunda
az sayida galisma bulunmakta olup uyum teknolojileri konusunda Ar-Ge ¢alismalarinin artmasina
ihtiyac vardir. iklim degisikliginin sosyo-ekonomik etkileri konusunda ise yok denecek kadar
az sayida cgalisma bulunmaktadir. Bu konuda kapsamli arastirmalara ihtiyag bulunmaktadir.
Sistematik gozlem konusunda, Turkiye uluslararasi gozlem sistemlerine katki saglamaktadir.
Ayrica ulusal dlgekte de ¢ok sayida sistematik gdzlem galismasi bulunmaktadir. Turkiye, arastirma
ve sistematik gozlem konularinda calismalar yudratirken bir yandan da 6zel kosullar ve kendi
imkanlari dlgusunde gelismekte olan Ulkelere de destek saglamaktadir. Bu baglamda, ikili veya
coklu anlasmalar yoluyla gelismekte olan Ulkelere gerek kapasite gelistirme gerekse de gbzlem
sistemleri konularinda destek saglamaktadir.
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9. EGITIM, OGRETIM VE KAMUOYUNUN BILINCLENDIRILMESI

Turkiye’'de, Yeni Delhi Calisma Programi kapsaminda iklim degisikligi konusundaki egitim, 6gretim,
halkin bilinglendirilmesi, halkin katiimi ve halkin bilgiye erigimi ve uluslararasi ig birligi alanlarinda
2007 yiindan bu yana oldukga fazla sayida aktivite gergeklestirilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin iklim degisikligi konusundaki egitim, 6gretim ve toplum bilinglendirme
etkinlikleri ve medyanin bilgi edinme ve farkindalik yaratma konusunda ilgisi ivme kazanarak
artmaktadir. Kamu kurumlar-STK’lar ve kamu kurumlari-6zel sektodr arasindaki isbirligi de
gelismektedir.

2009 yilindan bu yana yapilan iklim degisikligine uyum projelerinde secilen hedef kitleler ¢esitlilik
gOstermektedir; belediyeler, giftciler, kadinlar, kadin ciftciler, ilkogretim ve Universite 6grencileri ve
Ozel sektdr baglica hedef kitlelerdir. HenUz iklim degisikligi konusunda faaliyet gosteren arastirma
merkezi mevcut olmasa da, odak noktasli yenilenebilir enerji olan arastirma merkezleri kurulmustur.
IKlim degisikligi konusu, sanat etkinlikleri alaninda da yayginlasmaktadir. En iyi érneklerden
bazilari, “Kuresel Isinma” baslikli cocuk balesi ve yine “Kuaresel Isinma” konulu fotograf ve karikatar
yarismalaridir.

2007 yilindan bu yana iklim degisikligi alaninda egitim, dgretim ve bilinglendirme ¢alismalarinda,
15 milyona yakin kisiye ulasildigi tahmin edilmektedir. Tdrkiye’'nin bu surecten edindigi dnemli bir
deneyim ise, kamu-STK-6zel sektdr ortakligi ile yapilan calismalarin hem yayginh@i, hem kalitesi
hem de finansmani glivence altina almasi ve basarili sonuglar dogurmasidir.
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1. GIRIS

Turkiye, iklim degisikliginin gok ciddi cevresel ve sosyo-ekonomik sonuglara yol agabilecek, ¢ok
yonlU ve karmasik bir sorun oldugu ve bunun sebep olacag etkilerin gelecek nesillerin yasamini
tehdit edecek en dnemli sinamalardan biri haline geldigi bilinciyle, iklim degisikligine neden olan
sera gazi emisyonlarinin azaltimasi ve iklim degisikligi ile micadele kapsaminda uluslararasi
ishirliginin éGneminin farkindadr.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin (BMIDCS) 2001 yilinda Marakes'te
gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda alinan 26/CP7 sayili karar sonucunda, Turkiye'nin
adi Sozlesmenin Ek-Il listesinden silinmis ve Taraf ulkeler, Turkiye'yi diger Ek-I Ulkelerinden
farkll bir konuma taglyan 6zel kosullarini tanimaya davet edilmistir. Bu kararin ardindan, Turkiye
BMIDCS'ye 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti'nin Kyoto Protokoli’ne
katlmasinin uygun bulunmasina iliskin 5836 sayili Kanun ise 17 Subat 2009 tarih ve 27144 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Turkiye'nin Kyoto Protokolt’ne taraf olusunu bildiren “Katiim
Belgesi”, ilgili Bakanlar Kurulu Karar’'nin 13 Mayis 2009 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanmasinin
ardindan 28 Mayis 2009 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterine sunulmus ve Turkiye
Cumbhuriyeti 26 Agustos 2009 tarihinde Protokol’e de taraf olmustur.

Turkiye’'nin Kyoto ProtokolU kapsaminda emisyon azaltim hedefi bulunmamaktadir. Buna ragmen,
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, ulagtirma ve atik ydénetimi gibi konularda
emisyon azaltimina yonelik olarak oldukca yogun faaliyette bulunmaktadir. Buna ilaveten, gonullt
emisyon piyasasinin yayginlastirimasi ve zorunlu piyasalara entegrasyon konusunda da aktif caba
sarf etmekte ve emisyon azaltim potansiyelinin belirlenmesine yonelik projeler yaritmektedir.

Bu Bildirim, Ttrkiye’nin BMIDCS'ne taraf oldugundan bu yana hazirladigi ikinci, Ugtinct, Dérdinci
ve Besinci Ulusal Bildirim, Kyoto Protokoli'ne taraf oldugundan bu yana ise hazirladigi ilk Ulusal
Bildirimdir. Bildirim, BMIDCS'nin Ek-1 tlkelerine yonelik Ulusal Bildirim Hazirlama Kilavuzu (FCCC/
CP/1999/7) ile Kyoto Protokoll Madde 7.2’de belirtilen raporlama gereklilikleri dikkate alinarak
hazirlanmistir.

Turkiye'nin ilk Ulusal Bildirimi (IUB) 20 Subat 2007 tarihinde BMIDGCS Sekretaryasina sunulmus
ve Uzman Degerlendirme Ekibi (UDE) tarafindan EylUl 2008 - Agustos 2009 tarihleri arasinda
incelenmistir. UDE tarafindan hazirlanan detayli inceleme raporunda yer alan bulgular, BUB'un
hazirlanmasinda dikkate alinmistir. BUB'ta, 6zellikle iUB'nin sunulmasindan bu yana gergeklesen
degisikliklere odaklanimistir.

COB, 2010a. “Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020”, Gevre ve Orman Bakanligi, Mayis 2010, Ankara
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2. ULUSAL SARTLAR

/

2.1. Devlet Yapisi

Turkiye Cumbhuriyeti’nin siyasi sistemi parlamenter demokrasidir. Parlamentoyu (TUrkiye BUyUk
Millet Meclisi - TBMM) olusturan 550 milletvekili, bes yilda bir yapilan genel segimlerle segilir.
Yasama TBMM tarafindan yerine getirilir. Yaratme erkini yerine getiren merkezi yonetimin basinda
ise Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu (HUktmet) bulunur. Cumhurbagkani halk tarafindan en
fazla iki dénem olmak Uzere bes yilligina secilir. Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan
olusur. Bagbakan, TBMM Uyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan gérevlendirilir. Bakanlar
ise Bagbakan tarafindan atanr.

Hukldmette 21 adet icraci bakanlk bulunur. BUB kapsaminda atifta bulunulan kurumlardan,
Cevre ve Orman Bakanligy, Bayindirlik ve iskan Bakanh@i, Tanm ve Koy isleri Bakanhgi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi ve Ulastirma
Bakanhgi 2011 yilinda yeniden yapilandirimasi sonucunda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi
(635 sayill Kanun Hikminde Kararname - KHK), Ekonomi Bakanh@i (637 sayill KHK), Gida,
Tanm ve Hayvancilik Bakanh@r (639 sayili KHK), Gumrik ve Ticaret Bakanligi (640 sayili KHK),
Kalkinma Bakanligi (641 sayill KHK), Cevre ve Sehircilik Bakanligi (644 sayili KHK), Orman ve
Su Isleri Bakanligi (645 sayill KHK) ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhidi (655 sayili
KHK) kurulmustur. Kamu kurumlarinin yeniden yapilandiriimasi nedeniyle, Besinci Ulusal Bildirim
(BUB)’de ilgili kurumlara yapilan atiflarda genellikle kurumlarin yeni isimleri kullaniimig; KHK'larin
yayimlandigi tarihten énce olusturulan kurullara, yapilan kurumlar arasi protokol, anlasma vb.
basill kaynaklara atif yapilirken kurumlarin eski isimleri kullaniimistir.

Iklim degisikligi stratejisi gibi iklim degisikligini dogrudan etkileyen politik kararlar ile eneriji,
ulastirma, atik politikalari gibi dolayli konulardaki kararlar merkezi yonetim tarafindan alinmakta
ve ilgili yasal duzenlemeler yapilarak uygulanmaktadir. Turkiye'de 81 il bulunmaktadir. Merkezi
yonetimin illerdeki temsilcileri, Igisleri Bakanlhigina bagli olan Valiliklerdir. il ydnetimlerinin basinda
bulunan Valiler merkezi yonetim tarafindan atanr. illerde, yerel yénetim temsilcileri ise secimle
belirlenir.

Belediye baskanh@l secimleri bes yilda bir yapilir. Turkiye’de 16 Buylksehir Belediyesi vardrr.
Belediyeler; ulagtirma, icme suyu ve kanalizasyon gibialtyaprhizmetlerininyani sira, enerjiverimliligi,
atik bertarafi ve gevre dlzeni gibi hizmetlerden de sorumludur. Bu baglamda, belediyeler yerelde
iklim degisikligi politikalarinin gelistiriimesinde ve uygulanmasinda etkin rol oynamaktadir.

Turkiye'de cevre politikalarinin olusturulmasindan ve uygulanmasindan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDGS) odak noktasi da olan Cevre ve Sehircilik Bakanlg
(GSB) sorumludur. Bu cercevede, iklim degisikligi ile ilgili politikalar CSB koordinasyonunda
ilgili bakanliklarin ve kuruluglarin katilimi ile belirlenir ve gergeklestirilir. Tarkiye’deki ulusal iklim
degisikligine iliskin uygulamalar, CSB'nin yonetsel ve yasal semsiyesi altinda, ilgili kurum ve
kuruluslarin st diizey temsilcilerinin katilimi ile olusturulan iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
(IDKK) tarafindan yuritulmektedir. IDKK, Turkiye Cumhuriyeti'nin BMIDCS'ye yénelik ulusal
bildirim raporlarinin ve ilgili calismalarin hazirlanmasi gibi yukamlultklerinin yerine getirilmesinden
de sorumludur. IDKK altinda, sektérlere iliskin calismalar yiritmek tizere 11 teknik calisma grubu
kurulmustur.
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2.2. Nufus

Tarkiye ndfusu 1990 yilinda 56,47 milyonken, 2005-2010 doneminde yaklasik %1,5 duzeyindeki
artis hiziyla 2010 yilinda 73,72 milyona ulagmigtir. NUfusun, 2011-2025 déneminde yaklagik %1’lik
bir artisla 2025 yilinda yaklasik 85,41 milyona ulasacag tahmin edilmektedir. 1990 yilindan bu yana
gerceklesen ndfus artigina karsin, ndfus artis hizinda 1990-2010 déneminde dnemli bir azalma
gbzlenmistir ve bu egilimin 2025 yilina kadar da strecegdi tahmin edilmektedir (Tablo 2.1).

2010 yili verilerine gore toplam nufusun %76,3'U il ve ilgce merkezlerinde, %23,7'si ise belde
ve koylerde ikamet etmektedir. 2010 yili itibari ile ortanca yas 29,2'dir. Ortanca yas, erkeklerde
28,7 iken, kadinlarda 29,8'dir. Toplam nufusun %67,2’sini, 15-64 yas grubunda bulunan calisma
cagindaki nufus olusturmaktadir. NUfusun %25,6’s1 0-14 yas grubunda, %7,2'si ise 65 ve daha
Ustld yas grubundadir. Nifus yogunlugu 2010 yilinda Turkiye genelinde 96 kisi/km?'dir. Bu sayi
illere gore 10 kisi/km? ile 2.551 kisi/km? arasinda de@ismektedir.!

TUrkiye'de artan nufusla beraber, sera gazi emisyonlarinda da artis beklenmektedir. NGfusun buyuk
cogunlugunun sehirlerde ikamet etmesi, sera gazi azaltimi ve uyum konularinda yerel yénetimlerin
politika ve uygulamalarinin énemini artirmaktadir.

Tablo 2.1. Turkiye’nin Niifus Verileri

| 1990] 2000 2007] 2008 | 2009) 2010 2015t | 2020° | 2025 ]

Niifus (milyon) 56,47 67,80 7059 7152 7256 73,72 77,60 81,78 85,41
Yillk niifus artig hizi (%) 217 1,83 - 1,31 1,45 1,59 1,14 0,97 0,77
Niifus Yogunlugu (kisi/km?) 73 88 92 93 94 96

Kaynak: TUIK, 2011a. Istatistiklerle Tirkiye 2011, s.7-8,
TUIK, 2011b. Niifus Projeksiyonlari ve Tahminleri, www.tiiik.gov.tr.

2.3. Cografya

Tarkiye, 36°- 42° kuzey enlemleri, 26°- 45° dogu boylamlari arasinda yer almaktadir. Dogusunda
Gurcistan, Ermenistan, Nahgivan ve iran; batisinda Bulgaristan ve Yunanistan; giineyinde Suriye
ve Irak yer almakta olup (¢ taraftan Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Marmara denizleriyle cevrilidir.
Istanbul ve Canakkale bodazlari yoluyla Asya ile Avrupa kitalari arasinda képri gérevi yapmaktadir.
Tarkiye'nin kara sinirlarinin uzunlugu 2.875 km, deniz sinirlarinin uzunlugu ise 8.333 km’dir. Bu
durum Tarkiye'yi iklim degisikligine bagl olasi deniz seviyesi ylukselmesi senaryolar karsisinda
kirilgan hale getirmektedir

Tarkiye’'nin ylzoélgima 785.347 km?2 olup bunun yaklasik %11’i gol ve batakliklarla kaplidir. Turkiye,
akarsular agisindan zengin ulkeler arasindadir. Firat'in 1.263 km, Dicle’'nin ise 523 km'lik bélumu
Tarkiye’dedir. BuyUk bélumu disa akisli olan bu iki nehir, sularini Basra Koérfezi’'ne gébndermektedir.
Tarkiye'de bUydklu kicUkla gok sayida dogdal gol ve baraj golu vardir. Jeolojik olarak her tir ve
yastaki ylzey sekillerine sahip, yUksek ve daglik bir ke olan Turkiye’'nin ortalama ylkseltisi 1.141
metre ve egimi %17°dir.

Turkiye, genel olarak Avrupa-Sibirya (Paleoboreal Avrupa Orman), Akdeniz ve iran-Turan olarak
isimlendirilen U¢ biyocografya bolgesine ve bunlarin gegis kusaklarina sahip olmasindan dolayi
biyolojik gesitlilik acisindan zengin bir 6zellik kazanmis olup, orman, dag, step, sulak alan, kiyi ve
deniz ekosistemlerine ve bu ekosistemlerin farkli formlarina ve birlesimlerine sahiptir. Bu olaganustu
ekosistem ve habitat ¢esitliligi beraberinde dnemli bir tir gesitliligini getirmistir. Turkiye’de bugtine
kadar belirlenen toplam omurgasiz hayvan tirU sayisi yaklasik 19.000’dir ve bunlarin yaklasik
4.000 tur ve alt tara endemiktir. Belirlenen omurgali hayvan tdrd sayisi ise 1.500’e yakindir ve
bunlarin 70’i balik turt olmak tzere 100’den fazlasi endemiktir. Karsilastirma yapmak gerekirse,

T TUIK, 2011. Haber Bilteni: Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi 2010 Yili Sonuglari, Sayi:19, 28 Ocak 2011.
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tum Avrupa kitasinda 12.500 agik ve kapali tohumlu bitki tUrt varken, yalniz Anadolu’da yaklasik
11.000 tir oldugu bilinmektedir. Bunlarin yaklasik tgte biri Turkiye'ye 6zgii endemik tirlerdir. iklim
degisikliginin sicaklik ve yagis rejimindeki olasi etkileri, Turkiye'deki biyolojik cesitlilik Uzerinde
onemli bir tehdit olusturabilecektir.

2.4. iklim

Tarkiye, genel olarak Akdeniz buyudk iklim bdlgesinde yer almasina karsin, ¢esitli bolgelerinde farkli
iklim tarleri géralir. Ulkede, bes ana iklim gesidi egemendir (Sekil 2.1): |. Akdeniz iklimi, Akdeniz
(la) ve Ege (Ib) bolgelerinde etkin olup, yazlan sicak ve ¢ok kurak, kiglari ik ve ¢ok yagishdir;
IIl. Karadeniz iklimi, Karadeniz Bélgesi'nde ve Marmara Bélgesi'nin kuzey kiyilarinda etkin olup,
her mevsim yagish ve ihimandir; Ill. Yari Nemli Marmara iklimi, Marmara Bolgesi'nde goriimekte
olup, yazlar sicak ve az yagisl, kislar ilik/soguk ve yagdislidir: IV. Yari Kurak Step iklimi, ic Anadolu
(IVa) ve Guneydogu Anadolu (IVb) bélgelerinde egemen olup, yazlar i¢ Anadolu’da sicak ve az
yagisl, Glineydogu Anadolu’da cok sicak ve siddetli kuraktir; V. Karasal Dogu Anadolu iklimi Dogu
Anadolu Bolgesi'nde egemen olup, yazlar, kuzeyde serin, guneyde sicak, kislar soguk ve karldr.

Sekil 2.1. Tiirkiye Geleneksel iklim Bolgelerinin Cografi Dagilisi

la  ve Ib. Akdeniz iklim

IIl.  Karadeniz Ikim

III.Yar kuru Marmara Iklim

IVa ve IVb. Yar kurak Bozkir IKlim
V. Karasal Dogu Anadolu Iklim

Kaynak: Kogman (1993)’a gére Tiirkes (2000)’ten yeniden ¢izildi. Tirkes, M. 2000. Climate change studies and activities in Turkey. In:
Participant’s Presentations for the Advanced Seminar on Climatic change: Effects on agriculture in the Mediterranean region,
Mediterranean Agronomic Institute of Zaragoza, 25-29 September 2000.

En yUksek yillik ortalama hava sicakligl 20°C ile Dogu Akdeniz kiyilarinda goérulirken, en digik
sicakliklar ile yUksek karasallik de@erleri ise yuUksek plato ve daglik alanlardan olusan Kuzeydogu
Anadolu Bdlgesinde goruldr. Yillik ortalama sicakliklar Turkiye'nin karasal i¢ bolgelerinde 8°C ile
12°C arasinda degisir (Sekil 2.2). Uzun dénemli ortalama hava sicakligi verileri incelendiginde, yaz
mevsimi ortalama hava sicakliklarr Turkiye'nin bUyUk bdlumunde istatistiksel olarak %1 anlamlilik
duzeyinde 6nemli belirgin artis egilimleri sergiler (Bélim 6.1, Sekil 6.1c¢). Turkiye'nin yillik ortalama
sicakliklarinda da belirgin ¢lgtde artis egilimleri s6z konusudur.
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Sekil 2.2. Tirkiye Yillik Ortalama Sicaklik Dagilimi (1971-2000)

Kaynak: MGM, 2010. Turkiye iklim atlasi. http://www.mgm.gov.tr

Yillik, kig ve sonbahar mevsimi ortalama yagis miktarlari 1.000 mm’nin Uzerinde olan Bati Akdeniz
ile Bati ve Dogu Karadeniz boélumleri TUrkiye'nin en yagish alanlandir. Karasal i¢ boélgelerde ve
Dogu Anadolu’'nun dogu béliminde ise yillik ortalama yagis tutari genellikle 500 mm’nin altindadir
(Sekil 2.3). Uzun dénemli veriler incelendiginde, yagislardaki azalma egilimleri ile belirgin kurak
kosullarin en fazla Ege, Akdeniz, Marmara ve Giineydogdu Anadolu Boélgeleri ile ic Anadolu
Bolgesi'nin guneyinde gergeklestigi belirlenmistir. Turkiye'nin birgok boélgesinde etkili olan bu
kuraklik olaylarinin ve su sikintisinin, sadece tarim ve enerji Gretimi agisindan degil, sulamayi, igme
suyunu, diger hidrolojik sistemleri ve etkinlikleri igeren su kaynaklari yonetimi agisindan da kritik
bir noktaya ulastigi gézlenmisgtir.




TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | g
5.BILDIRIMi

Sekil 2.3. Tiurkiye Yillik Ortalama Toplam Yagis Dagilimi (1971-2000)

Kaynak: MGM, 2010. Turkiye iklim atlasl. http://www.mgm.gov.tr

Birlesmis Milletler Collesme ile MUcadele Sézlesmesi’nin (BMCMS) uygulanmasinda temel alinan
Kuraklik Endeksine gore, yari kurak araziler i Anadolu ve kismen Glineydogu Anadolu Bélgelerinde
gorulmektedir. S6z konusu endeksin dagiimini gosteren Sekil 2.4’de kirmizi (yari kurak) ve kirmizi
tarama (kuru-yari nemli ve nemli) ile gésterilen tim alanlar, TUrkiye'nin klimatolojik olarak yillik
su acigr bulunan, kuraklik ve collesmeye egilimli bolgelerine karsilik gelir. Buna goére Turkiye'nin
yar kurak ve kurak-yari nemli arazilerindeki yagis degiskenligi yillik yagislarda %2'nin, kis ve
ilkbahar yagislarinda %30’un, sonbahar ve yaz yagislarinda ise %45-50'nin Gzerindedir. Kuraklik,
tanmsal Uretimin temel gegim kaynaklarinin basinda yer aldigi i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde ciddi bir ekonomik ve sosyal tehdit olusturmaktadir.

Sekil 2.4. BMCMS Kuraklik Endeksinin Tiirkiye Uzerindeki Cografi Dagilisi
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Kaynak: Turkes, M. 2010a. Klimatoloji ve Meteoroloji. Birinci Baski, Kriter Yayinevi - Yayin No. 63, Fiziki Cografya Serisi No. 1,
ISBN: 978-605-5863-39-6, 650 + XXIl sayfa, istanbul.



2.5. Ekonomi

Tark ekonomisinin makroekonomik goérinumu, 1990 yilindan bu yana bdlgesel ve kuresel
kosullardan kaynaklanan gesitli etmenlerin etkisi altinda farkli 6zellikler géstermigtir. 2001 mali
krizinden sonra 6nemli bir gelisme gosteren Turk ekonomisi, 2005 ve 2008 yillarindaki kuresel
mali krizinden etkilenmis ve bu krizin etkileri 2009 yili ekonomik gostergelerine agik bir bicimde
yansimistir ( Tablo 2.2). Buna gore, 2008 yilinda %0,66 olarak gergeklesen buyume hizi, 2009
yilinda %-4,83 olarak gergeklesmistir. Ancak, ekonomi 2010 yilinda hizla toparlanmis ve 2010 yili
bUydme hizi %8,95 olmustur.

Turkiye, 2010 yilinda 734,93 milyar ABD Dolarn Gayri Safi Yurt igi Hasila (GSYH) rakami ile 30 OECD
Ulkesi arasinda 16'nci blyuk ekonomi haline gelmistir. 2010 yill GSYH 2009 yilina gore cari fiyatlarla
%16'IIk artigla 1.105.101 milyon TL, 1998 fiyatlariyla %8,9'luk artigla 105.680 milyon TL olmustur.
2010 yiinda kisi basina GSYH cari fiyatlarla 10.067 ABD Dolari olarak hesaplanmigtir. Ekonomik
blydmeye sektorlerin katkilar incelendiginde, 2009 yilinda GSYH'ye %65’lik katki saglayan en
Onemli sektoriin hizmetler sektorl oldugu gorilmektedir. Hizmetler sektorinl, %26 katki orani
ile sanayi ve %9’luk katki orani ile tarim sektérleri izlemektedir. Sanayi sektérinin GSYH'ye katki
oraninin %17’si tek basina imalat sanayiden gelmektedir.2

Tablo 2.2. Tiirkiye’nin Secilmis Makroekonomik Gostergeleri

osegoer | w0 | w1 ez s eone| ooo5| 06| eawr| eons| eams| avo!

Kisi Bagl GSYH*
(Cari Fiyatlarla, ABD 4130 3.021 3492 4559 5764 7.022 7586  9.240 10.438 8.559 10.067
Dolar)

GSYH* (Cari Fiyatlarla,
Milyar ABD Dolari)

Biiyiime Hizi*
(GSYH %Degisim)
Mal ihracatr**
(Milyar ABD Dolarr)

Mal ithalati**
(Milyar ABD Dolar)

ihracatin ithalati
Karsilama Orani** (%)

265,38 196,74 230,49 3049 390,39 481,56 52643 648,75 742,09 616,7 734,93
6,77  -570 6,16 527 9,36 8,40 6,89 467 066 -483 895
27,77 31,33 3606 4725 6317 7348 8553 107,27 132,03 102,14 113,88
5450 41,40 5155 69,34 97,54 116,77 13958 170,06 201,96 140,93 185,54

5096 7569 6994 68,15 6476 6292 6128 6308 6537 7248 6138

* Kalkinma Bakanligi, 2011b. Ekonomik Gelismeler, Kasim 2011, s. 2.
** TUIK, 2011.

Turkiye'nin ihracat ve ithalat rakamlari incelendiginde, 1990-2010 déneminde hem ihracatinin
hem ithalatinin arttigi gértlmektedir. Ayni dénemde, Turkiye'nin dis ticaret dengesi surekli agik
vererek, 1990 yilinda yaklasik 9,4 milyar ABD Dolarindan , 2010 yilinda yaklasik 71,6 milyar ABD
Dolarina ¢ikmistir. 2010 yilinda ihracatin ithalati kargilama orani ise, %61,38 olarak gergeklesmistir.
Tarkiye'nin 2001 ekonomik krizi ile 2009 ekonomik krizi arasinda kalan 7 yillik dénemde hem ithalat!
hem de ihracati gok hizl bir artis gostermistir. Kiresel ekonomik krizin bir yansimasi olarak, bu artis
2009-2010 déneminde gorece gerilemistir.

Kalkinma Bakanli@l, 2011a. Uluslararasi Ekonomik Gostergeler 2011, s.16.
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2.6. Enerji

Birincil Enerji
Birincil Enerji Kaynaklarindan Uretim

Turkiye'nin birincil enerji kaynaklarindan Uretimi, ulusal talebe gdére ve hidrolik enerjide su
gelirlerine bagl olarak belirgin bir dalgalanma gosterir (Sekil 2.5). Yurt igi temel enerji kaynaklari,
en blydgunden baslayarak siraslyla linyit, biyokUtle, petrol ve hidrolik enerjidir. Son yillarda belirgin
bir artis olmakla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarin birincil enerji Uretimi ve dolayisi ile tUketim
igerisindeki pay! hentz oldukga dusuktar. Turkiye’de 1990 yilinda birincil enerji Gretiminin %38’si
linyit, %281 biyokutle (odun ve hayvan bitki artiklari), %15'i petrol ve %8'’i hidrolik enerjiyken, bu
oranlar 2010 yilinda sirasiyla, %48, %14, %8 ve %14 olarak 6nemli oranda degisiklik gostermistir
(Sekil 2.5 ve 2.6). Jeotermal isI ve yenilenebilir enerjinin birincil enerji icerisindeki paylarinda da
artislar olmustur. Tarkiye'ye ait yerel enerji kaynaklari ézellikle bilinen petrol ve dogalgaz rezervleri
acisindan oldukga az ve i¢ ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. 1990 yilinda %52 duzeyinde gergeklesen
enerjide disa bagimlilik, 2010 yilinda %70’e ulagmigtir. Enerji kullaniminin énemli bilesenlerinden
petrol ve dogal gazda disa bagimlilik ayni yil igin sirasiyla %92 ve %98 dizeyindedir.?

2.5. Tiirkiye’nin Birincil Enerji Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Degisimi

(1990-2010)
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Kaynak: ETKB, 1990-2010 Enerji Denge Tablolari

2010

ETKB 1990 ve 2010 Enerji Dengesi
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Sekil 2.6. Tiirkiye’de 2010 Yili Birincil Enerji Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére

Dagilimi
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Kaynak: ETKB, 2010

Birincil Enerji Kaynaklar Tuketimi

Turkiye'de toplam birincil enerji tiketimi, petrol disindaki diger kaynaklar icin hizli bir artis gostererek
1990 yilinda yaklasik 53 milyon TEP'den 2010 yilinda yaklasik 109,3 milyon TEP’e ulagmistir.
Kuresel mali krizlerin etkisi ile 2007 yilindan itibaren tuketimde bir azalma egilimi gérulmektedir.
1990 yilinda birincil enerji ttketiminin %45’i petrol ve %6’si dogal gazdan saglanmaktayken bu
oranlar 2010 yilinda petrol ve dogal gaz icin sirasiyla %27 ve %32 olarak gergeklesmistir. 1990’dan

gundmuze dogal gazin petroll blydk olctde ikame ettigi gbrtlmektedir (Sekil 2.7).

Sekil 2.7. Turkiye’nin Birincil Enerji Tiiketiminin Enerji Kaynagi Cesitlerine Gére

Degisimi (1990-2010)
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Sekil 2.8 Turkiye’de 2010 Yih Birincil Enerji Tiiketiminin Enerji Kaynaklarina Gére

Dagilimi
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Kaynak: ETKB, 2010 Enerji Dengesi

Sektérel Enerji Tlketimi

1990-2010 yillar arasinda enerji ttketimi strekli olarak artan egilime sahip olmakla birlikte, kriz
dénemlerinde (6rnegin 2001 ve 2008) belirgin azalmalar gordlmektedir (Sekil 2.9). 1990 yilinda nihai
enerji tuketiminde en bUyudk paya %35 ile konut ve hizmetler sektérd sahipken, yillar icinde sanayi
aretimi artisi ile birlikte sanayi sektord, nihai enerji tuketiminde en buyUk payl almaya baslamistir
(Sekil 2.10). Ancak 2009 yilina gelindiginde kriz nedeniyle sanayi sektérinin payi %32'ye dismus,
konut ve hizmetler sektéranin payi ise %37’'ye ¢ikmistir. 2010 yiinda sanayi Uretimindeki artigla
birlikte sanayi sektorl enerji tiketim payi artarak %37’ye ulasmistir (Sekil 2.10).

Sekil 2.9. Tiirkiye’nin Nihai Enerji Tiiketiminin Baslica Sektorlere Gore Degisimi

(1990-2010)
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Kaynak: ETKB, Enerji Denge Tablolari, 1990-2010.
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Sekil 2.10. Turkiye’de 2010 Yilinda Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorlere Gére Dagilimi
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Kaynak: ETKB 2010 Enerji Dengesi.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

2010 yiinda Turkiye’de toplam birincil enerji arzinin %10,7’si (11,8 Milyon TEP) yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmistir. 2010 yili sonu itibariyle TUrkiye'de yenilenebilir enerji arzinin %39'u
biyokutle kaynaklarindan, %38’i hidrolik kaynaklardan, %17’si jeotermal kaynaklardan (isi ve
elektrik olarak), %2’si rizgardan (elektrik Uretimi olarak), %4’U ise glnesten (isI enerjisi olarak)
elde edilmistir (Sekil 2.12).

Turkiye RUzgéar Potansiyeli Atlasi caligmalarinda (REPA)4, rlzgéar glclnden elde edilebilecek
elektrik enerjisi Uretimi 48.000 MW olarak hesaplanmistir. Glnes ve biyokutle kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanabilmesi ve enerji Uretiminde degderlendirebilmesine yonelik potansiyel belirleme
galismalari tamamlanmis ve bu kapsamda Uretilen bilgiler Turkiye Glnes Enerjisi Potansiyeli
Atlas’inda (GEPA)® yayinlanmistir.

Sekil 2.11. 1990 ve 2010 Yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindaki Degisim
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http://www.eie.gov.tr/turkce/YEK/ruzgar/ruzgar_index.html
http://www.eie.gov.tr/turkce/YEK/gunes/gunes_index.html
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Sekil 2.12. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Toplam Yenilenebilir Enerji

Tuketimindeki Paylari
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Kaynak: ETKB 2010 Enerji Dengesi.

Elektrik Sektori

Ulusal sera gazi envanterine gore, enerji sektdrinden 2009 yilinda kaynaklanan toplam COg2
emisyonu miktari 271,11 milyon ton’dur. Bu miktarin 96,28 milyon ton’u elektrik sektérinden
kaynaklanmaktadir. 1990'da 57,5 milyar kWh olan yillik tretim ve 16.318 MW olan kurulu gug
kapasitesi, 2010 yiinda 211,2 milyar kWh yillik Gretim ve 48.932 MW kurulu gu¢ kapasitesine
ulasmistir.

Sekil 2.13. Elektrik Uretimi ve Kurulu Giiciin Kaynaklara Gére Dagilimi (2010)
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Kaynak: Dunya Enerji Konseyi Turkiye Milli Komitesi Enerji Raporu 2011.
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Son 10 yilda elektrik tiketiminde ortalama %8 gibi bir blylme yasanmis ve elektrik santrallerinin
kapasitesi duzenli olarak artmigtir. Kaynaklar acgisindan bakildiginda, 2010 yili itibariyle, toplam
elektrik Uretiminin %47'si dogal gazdan, %17,5'i linyit ve asfaltitten, %25'i hidrolik kaynaklardan,
%8,6'sI tagkdmurinden, %1'i sivi yakitlardan, %1’i rlizgardan ve %1'in altina oranlarda jeotermal
ve biyogazdan saglanmistir (Sekil 2.13). 2009 yili ile kiyaslandiginda 2010 yilinda ézellikle hidrolik
kaynaklardan ve rizgardan yararlanma orani artarken, yerli komdr ve dogal gazdan yararlanma
oranlarinda dusme goéralmustar.

Enerji Verimliligi

Tuarkiye ekonomisi gelismis Ulkelerle karsilastinldiginda enerji yogun olarak degerlendirilebilir. 2000
yil ABD Dolar fiyatlariyla 1000 Dolar GSYH Uretmek icin 2009 yilinda OECD’de ortalama olarak
0,18 TEP Turkiye'de ise 0,27 TEP enerji harcanmistir. Benzer sekilde satin alma gucu paritesi ve
nihai kullanim enerji tiketim degerleri dikkate alindiginda da 2007 yili igin Turkiye enerji tiketiminin
enerji yogunlugu, Avrupa Birligi’'ndekinden %30 daha yUksektir ve bu durum, enerji verimliligi
iyilestirmeleri icin &nemli bir potansiyelin varligini gosterir (Sekil 2.14).

Sekil 2.14. Turkiye’nin 1990, 2000 ve 2007 Yillarina Ait Satin Alma Giiciine Dayali Enerji
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Kaynak: Dinya Enerji Konseyi. http://wec-indicators.enerdata.eu
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2.7. Konut ve Kentlesme

Tarkiye'de 2009 yilinda nihai enerji tUketiminin %37’si (29,5 milyon TEP) konut ve hizmetler
sektorinden kaynaklanmistir. TUIK verilerine gére, Turkiye genelinde bina sayisi 1984 yilinda 4,3
milyon iken, 2001 yilinda %78 artigla 7,8 milyona, konut sayisi ise ayni dénemde %129 artisla 16,2
milyona ulagmistir. 2000-2008 yillar arasinda alinan insaat izinlerine goére konutlar, ticari binalar
ve kamu binalari kapladigi alan bakimindan %56 oraninda artarak 1.524 milyon m?'ye ulagirken,
sayl bakimindan ise %7 oraninda artarak 8,35 milyona ulasmistir (Sekil 2.15). Binalarin kullanim
amaclarina gére oransal dagilimlarina bakildiginda, Turkiye'deki binalarin %75’ini konutlarin
olusturdugu gérilmektedir (Sekil 2.16).

Sekil 2.15. Tiirkiye’de 2000-2008 Doneminde Bina Sayisi ve Yuzolciimii Degisimleri
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Kaynak: IDEP 2011. iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani.

Sekil 2.16. Binalarin Kullanim Amagclarina Gére Dagilimi
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Kaynak: TUIK, 2000. Tiirkiye istatistik Kurumu.
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Turkiye'de 2010 yilinda binalarda eneriji tiketiminin %26’sI elektrikten, %22’si dogal gazdan, %19'u
ise glnes, jeotermal, odun, bitki-hayvan artiklarindan olusan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir (Sekil 2.17).

Sekil 2.17. Enerji Tiirlerine Goére Binalarda (Konut ve Hizmet) Enerji Tiiketimi (2010)
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Kaynak: ETKB 2010 yili Enerji Denge Tablosu.
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2.8. Sanayi

Farkli 6zelliklere sahip bircok alt sektdérden olusan Turk sanayisinin GSYH icerisindeki pay1 %20-25
arasindadir ve ekonomik blyime oranlarina blytk 6lgiide etkisi olmaktadir. Uretim payi agisindan
incelendiginde, gida sektorl %18,8 ve tekstil sektorl %16,3 pay ile en 6nde yer almaktadir. Bu
sektorleri, sirasiyla petrol Urtnleri sektéra %8,8, demir-celik sektdrd %6,2, otomotiv sektdrl %5,8
ve kimya sektorl %5 ile takip etmektedir. Sektorlerin ihracat icerisindeki paylarina bakildiginda ise
otomotiv sektdrt %13,5 ile ilk sirayi alirken; demir-gelik sektort %12,8 ve tekstil %10,3 ile otomotiv
sektorind takip etmektedir. Sanayi sektérinde toplam kurulus sayisinin %99’unu Kucguk ve Orta
BUyUkltkteki isletmeler (KOBI'ler) olusturmaktadir. Sektérdeki toplam istihdamin %56's1 ve Uretilen
katma degerin %24,2'si de KOB/'ler tarafindan gerceklestirilmektedir.®

2010 yilinda sektdrel birincil enerji tUketimi 83,37 milyon TEP'dir ve bu degerin %36’sI (30,63
milyon TEP) sanayi tiketiminden kaynaklanmigtir. Sanayide enerji tiketimi icerisinde en fazla pay
%50'lik oran ile diger sanayi sektdrine ait iken, bunu %22’lik pay (6,74 milyon TEP) ile demir-gelik
ve %15'lik pay (4,63 milyon TEP) ile de gimento sektorleri izliemektedir (Sekil 2.18).

Sekil 2.18. Sanayi Sektoriinde Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (2010)
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Kaynak: ETKB 2010 yili Enerji Denge Tablosu.

6 iDEP 2011.



2.9. Ulastirma

2010 yilinda sektorel birincil enerji tdketiminin (83,37 milyon TEP) %18’ (15,33 milyon TEP)
ulastirma sektérunden kaynaklanmistir. Ulagtirma sektérd birincil enerji tiketiminin %87,56's1 kara
yolu, %6,24'0 ise hava yollar ulagimi kaynaklidir’. Kara yolu motorlu araglarinin sayisinda 1990
yilindan bu yana artis géralmektedir. 1990 yilinda yaklasik 1,6 milyon binek otomobil bulunurken,
bu say1 2010 yilinda yaklasik 7,5 milyona ¢ikmistir (Sekil 2.19). 1990 yilinda 68 olan her 1.000 kisiye
dusen arag sayisi, 2010 yilinda 207’ye ¢ikmistir. Ayni dénemde her 1.000 kisiye disen otomobil
sayisi ise 30'dan 103’e ¢ikmistir.

Sekil 2.19 1990-2010 D6nemi Motorlu Ara¢ Sayisindaki Degisimler

16.000.000
14.000.000
12.000.000 m Traktor+Diger
10.000.000 @ Motorsiklet
m Otobis
8.000.000 O Minibus
O Kamyonet
6.000.000 | Kamyon
4.000.000 @ Otomobil

2.000.000

0

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Miilga Ulastirma Bakanligi Karayollar Genel Miidiirligi, Mart 2011.

Tasimaciligin en agirlikl olarak gerceklestigi tir olan kara yolu tagimaciligi, ulagtirma sektérinden
kaynakli CO2 emisyonlarinda da en yUksek paya sahiptir. Diger taraftan, Tlrkiye'de yolcu-km ve yik-
km basina Uretilen CO2 emisyonlarinda 1990-2009 yillari arasinda yaklasik olarak %24,64 oraninda
azalma meydana gelmistir. Bu azalmanin baslica nedenleri, yeni arag ve motor teknolojileri ve
alternatif yakit kullaniminda az da olsa gorulen artig ile 2003-2009 yillari arasinda mulga Ulastirma
Bakanlh@i tarafindan bir kisim motorlu kara yolu tasitlarinin piyasadan gekilmesine iligkin 62 ve
63 No.lu Tebliglerle dizenlenen 1985 ve daha eski model minibls, kamyonet, otobus, kamyon,
tanker ve cekici cinsi araclarin trafikten ¢ekilmesine yonelik tesvik ¢alismalarinin yuratalmesidir.
Bu uygulama sonucunda, 2003-2004 yillar arasinda yaklasik 320.000 eski arag vergi indirimleri
saglanarak trafikten gekilmistir ve iki yil iginde ulasim sektérd CO2 emisyonlarinda %4,9 oraninda
azaltim saglanmigtir.®

Turkiye'de yuk ve yolcu tagsimaciliginda km basina disen yUk ve yolcu miktarlarinin yillar arasi
degisimleri, Sekil 2.20 ve Sekil 2.21’de sunulmaktadir. Ton-km basgina digsen CO2 emisyonlarindaki
degisimler ise Sekil 2.22'de verilmektedir.

ETKB 2010 yili Enerji Denge Tablosu
Ulastirma Denizcilik ve Haberlegsme Bakanligi, 2011.
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Sekil 2.20 Tiirkiye’ de Yiik Tagimaciligi (1990-2009)
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Kaynak: Ulagtirma, Denizclik ve Haberlesme Bakanligi, Subat 2012.

Sekil 2.21. Turkiye’de Yolcu Tasimaciligi (1990-2009)
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2.10. Atik

Turkiye'de atik sektérinden kaynaklanan sera gazi emisyonlar, temel olarak atik yonetimi ve
atik su arntimindan kaynaklanmaktadir. Bu sektérdeki en dnemli sera gazi metan (CH4) ve diazot
monoksittir (N20).

Turkiye’deki Atik Yénetimi ve Politikalari

Turkiye'de 2004 yilindan bu yana atik yénetimi politika ve 6nlemlerine iliskin birgok eylem yuratalmas
ve yasal dizenleme calismasi yapilmigtir. TUrkiye’de bu alandaki ilk yasal dlizenleme 14/03/1991
tarih ve 20814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kati Atiklarin KontrolU Yénetmelidi'dir. Ayrica,
AB uyum strecinde uygulamaya yonelik olarak Atiklarin Diizenli Depolanmasina iliskin Yénetmelik
(26/03/2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete) 01.04.2010 tarihinde yUrurltige girmistir. Mulga
Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan Atik Yonetimi Eylem Plani (2008-2012), Turkiye'nin
AB ile uyumlu atik yénetimi planlamasina iligkin Yiksek Maliyetli Cevre Yatinmlarinin Planlanmasi
(EHCIP) Projesi ve Kati Atik Ana Plani Projeleri ile AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-
2023) ¢iktilarina dayanr.

Atik, Kompost ve Geri Kazanim

TUIK Belediye Atik istatistikleri verilerine gére, Tlrkiye'de kisi basi glinlik belediye katr atik tutari
2003 yilinda 1,38 kg, 2006 yilinda 1,21 kg ve 2008 yilinda 1,15 kg’dir. 1991 yiinda yayimlanan Kati
Atiklarin Kontrolt Yonetmeligi (KAKY) kapsaminda 1992-2004 doneminde 1.220.228 ton ambalaj
atigi toplanarak geri kazanimi saglanmigtir. Diger taraftan, 2008 yilinda toplam kapasitesi 551 bin
ton/yil olan 4 kompost tesisine 275.752 ton atik gelmistir. Ayristirma isleminden sonra 143.038 ton
atik kompostlanmis ve 46.827 ton kompost Uretilmistir. Kompostlanabilir nitelikte olmayan 120.906
ton atik duzenli depolama igletmelerine tasinmig, 11.808 ton atik ise satiimistir.

30/05/2008 tarih ve 26891 sayil Elektrikli ve Elektronik Egyalarda Bazi ZararliMaddelerin Kullaniminin
Sinirlandirimasina Dair Yonetmelik 30/05/2009 tarihinde yurarltige girmistir. Ayrica, 2002/96/EC
sayill (Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar) Direktif kapsaminda elektrikli ve elektronik atiklarla ilgili
taslak yonetmelik calismalari da devam etmektedir. Turkiye'de kayitl 21 adet elektronik atik isleme
tesisi bulunmaktadir. Bu isletmelerde atiklar gevre mevzuatina uygun olarak parcalanmakta ve
demir, bakir, aliminyum, krom, piring, plastik ve karton gibi malzemeler geri kazaniimaktadir.
2010 yilinda 5.000 ton elektrikli ve elektronik atigin geri kazanimi saglanmistir. Toplam elektrikli ve
elektronik esya atik tutarinin yillik yaklasik 400.000 ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Tarkiye’de Ulusal Geri Donusum Strateji Belgesi hazirlanmasi calismalari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'nca yurattlmektedir.

2.11. Tarim

TUrkiye'de tarim sektdérinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari, temel olarak tarimsal Urdn
Uretimi ve islemesinden, hayvanciliktan (enterik fermantasyonu, glbre yonetimi, vb.), celtik Gretimi,
tanim topraklari ve tarimsal artiklarin tarlada aniz yakilmasindan kaynaklanir. Tarimsal etkinlik ve
sUrecler, temel olarak CH4 ve N2O’nin, aniz yakilmasiysa temel olarak N2O, CO ve NOx'un ana
kaynaklardir.

Katma deger

1970’lerin sonlarina kadar bir tanim tlkesi olan Tarkiye'nin ekonomisinde, 1980'de yasanan donusim
ile birlikte tanmsal etkinliklerin payr énemli bir miktarda azalmistir. Tarimsal ekonominin avcilik ve
ormancilikla birlikte sektérel GSYH orani 1980’de yaklasik %24’den, 2005 yilinda %10,6'ya inmigtir.
Buna paralel olarak, tarim sektértiindeki istihdamin ekonomik olarak etkin olan toplam nifusa orani
da 6nemli 6lcide digmustdr. Tarim sektérinin 2010 yilinda GSYH igerisindeki sektorel payr daha
da azalarak %9,1 ile 5’inci siraya gerilemistir.
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Tarim Alanlari

2009 yili istatistiklerine gdore, uzun dmurlU bitkilerin alanlariyla birlikte Turkiye'deki toplam tarim
arazisi 24,3 milyon ha’dir. Bu alanin yaklasik 16,2 milyon ha’sini ekilen, 4,3 milyon ha’sini nadasa
birakilan, 0,8 milyon ha’sini sebze bahgeleri ve yaklasik 3 milyon ha’sini ise meyve, zeytinlik ve
badlar icin ayrilan araziler olusturmaktadir. Turkiye’de tarim alanlarinin 1988-2009 ddénemindeki
yillar arasi deg@isimi incelendiginde belirgin bir azalma goértlmektedir (Sekil 2.23).

Sekil 2.23. Tarim Alanlarinin Degisimi (1988-2009)
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Kaynak: TUIK, 2010. Tarim istatistikleri.

Hayvan Varlgi

Turkiye'de genel olarak 1990’dan bu yana blyukbas ve kuclkbas hayvanlarin sayisi azalma egilimi
gosterirken, kimes hayvanlarinin sayisinda artis olmustur. 2009 yili buytikbas ve kigukbas hayvan
varligina bakildiginda, yaklasik %58'inin koyun, %28’inin sigir ve %14’Unun keci cinslerinden
olustugu gorulmektedir.

Organik Tarim Uygulamalari

Bitkisel ve Hayvansal Tarim Uriinlerinin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine lliskin Yonetmelik 1994
yilinda yarurlidge girmistir. Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde hazirlanan organik tarim ile ilgili
kanun 2004 yilinda ¢ikarilan 5262 Sayili Organik Tarim Kanunu'dur. Bu kanuna dayanarak 2005
yiinda ¢ikarilan Organik Tanmin Esaslan ve Uygulanmasina iliskin Yoénetmelik'te en son 2008
yilinda kapsamli bir degisiklik yapiimistir. Turkiye’'de 2007 yilinda 5.723 Uretici, 38.924 ha arazide
organik tarim gegis sUrecinde yer almig, 10.553 Uretici ise 135.360 ha arazide organik tarim yaparak
toplam 431.203 ton organik Urtn elde etmigtir.

2.12. Ormancihik

Tarkiye'nin buaytk bir kismi Akdeniz iklim boélgesinde yer almaktadir. Ancak, Akdeniz ve Ege
bolgelerinde Akdeniz iklimi; Karadeniz Bolgesi'nde ve Marmara Bolgesi'nin kuzey kiyilarinda
Karadeniz iklimi; Marmara Boélgesi'nde Yari nemli Marmara iklimi; ic Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde Yar kurak Step iklimi; Dogu Anadolu Bélgesi'nde Karasal Dogu Anadolu



iklimi etkisinde olmasi ve farkll yiikseltilere sahip arazi yapisi nedeniyle Tiirkiye, biyolojik gesitlilik
bakimindan en zengin Ulkeler arasinda degerlendiriimektedir. Bu zenginliklerin énemli bolimu
orman alanlarinda bulunur. Turkiye, kuzeyinde ve Marmara’'nin bir kisminda Karagam, Saricam,
Koéknar, Ladin ve Ardig gibiibreli ve Kayin, Mese, Gurgen, Kizilagag, Kestane, Digbudak, Karaagac,
Kavak, Akcaagag, Findik ve Ormangulu gibi genis yaprakli agag turlerinden olusan saf ve karisik
orman ekosistemlerini; guneyinde, batisinda ve Marmara’nin buyuk bir bélimunde Kizilcam,
Karacam, Toros Kéknari, Toros Sediri, Ardig, Fistikgami, Halep gami, Sahil gami ve Servi gibi ibreli,
Sidla, Mese ve Okaliptus gibi genis yaprakli agag tarleri ile Defne, Sandal gibi maki elemanlarindan
olusan saf ve karnigik Akdeniz orman ekosistemlerini; ic Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde bozkirlarin yani sira, 6zellikle Karagam, Sarigam, Sedir, Ardig ve Mese turlerinin yer
aldigr kurak ve yari kurak orman ekosistemlerini; kiyi bdlgeler ile ic kesimler arasinda gegis bolgesi
orman ekosistemlerini barindirmaktadir. TUrkiye ormanlarinin blyUk bir b6limU dogal ormanlardan
olugmakta ve bu ormanlar, basta odun hammaddesinin Uretildigi agac turleri olmak Uzere, kok,
kabuk, sigla, recine, tibbi, aromatik vb. bitkisel Urtnlerin Uretildigi bitki turleri ve hayvansal kdkenli
dranlerin Uretildigi fauna tdrleri agisindan zengin biyolojik cesitlilik dederlerine sahiptir.

2009 yil envanter verilerine gore Turkiye orman alani toplam 21,4 milyon ha’dir. Bunun yaklasik 11
milyonha’sininormal, yaklasik 10,4 milyon ha’siniise bozuk ormanlar olusturur (Tablo 2.3). Turkiye'de
2009 yili verilerine gore agag serveti toplam yaklasik 1,4 milyar m¥tur. Dikili agag servetinin yaklasik
1,3 milyar m¥IUk cok bulyUk bolimu normal ormanlara aittir (Tablo 2.4). Diger taraftan, Turkiye'de
yillik agag serveti artis miktari yaklagik 38,5 milyon m¥tur (Tablo 2.5). Turkiye ormanlarinda ibreli
agaglar arasinda 6nemli bir yer tutan Kizilgam (Pinus brutia), Karacam (Pinus nigra) ve Saricam
(Pinus sylvestris) turleri, toplam ibreli agag serveti icerisinde % 80’in Uzerinde bir orana sahiptir.
Dogu kayini (Fagus orientalis) ve birgok tard bulunan Mesenin (Quercus sp.) Turkiye’deki genis
yaprakli agag serveti icerisindeki payi ise % 80 dolayindadir. Turkiye’de ormanlarin % 99'u devlete
aittir. Toplam orman alaninin yaklasik 4,1 milyon ha'ini (% 19) milli parklar, tabiat parklar, tabiati
koruma alanlari, tabiat anitlar ve diger koruma ormanlarindan olusan korunan ormanlardir. Geri
kalan, 17,3 milyon ha orman alani ise igletilen ormanlardan olusmaktadir.

Tablo 2.3. Yonetim Sekli ve Agac Tiirlerine Goére 2009 Yil Tirkiye Orman Envanteri

(1000 ha)

Agag tiirii

Normal Bozuk Toplam Normal Bozuk Toplam Normal Bozuk Toplam
ibreli 7.279,43 5.727,18 13.006,60 0,00 0,00 0,00 727943 5.727,18 13.006,60
Ly 2.214,89 1.083,71 3.298,61 1.47819 3.606,39 5.084,57 3.693,08 4.690,10  8.383,18

Yaprakli
Toplam 949432 6.810,89 16.305,21 1.478,19 3.606,39 5.084,57 10.972,51 10.417,28 21.389,78

Kaynak: Orman Genel Miidiirligi. Nisan 2011.

Tablo 2.4. 2009 Yili Tiirkiye Orman Envanteri Aga¢ Serveti (1000 m3)

Adag tiirii

Normal Bozuk Toplam  Normal Bozuk Toplam Normal Bozuk Toplam
Ibreli 880.595  50.924  931.520 0 0 0 830595 50.924  931.520
s:;;]rigkh 348.152 12.239  360.391 61.701 20.627 82.329  409.854  32.866  442.720
Toplam 1.228.747 63.163 1.291.911  61.701 20.627 82.329 1.290.449  83.790 1.374.240

Kaynak: Orman Genel Midiirligii. Nisan 2011.
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Tablo 2.5. 2009 Yih Tiirkiye Orman Envanteri Yillk Agac Serveti Artim Verileri (1000m?)

Baltalik Genel Toplam

- ---------

ibreli 2412855 1172,37 25.300,92 0,0 0,0 0,00 2412855 117237 25.300,92
sjgr'gk“ 877582 30896 9.084,79 325262 81659 4.06921 12.028.44 112556 13.153,99

Toplam 32.904,37 1.481,33 34.385,71 3.252,62 816,59 4.069,21 36.156,99 2.297,93 38.454,91
Kaynak: Orman Genel Midirligi. Nisan 2011.

Rehabilitasyon Galismalar

Tarkiye ormanlarinin 10,4 milyon ha'i (yaklasik % 48'i) bozuk orman olarak nitelendiriimekte
olup, kapalilik % 10 un altindadir (Tablo 2.3). Ayrica 2,3 milyon ha orman, % 11 ile % 40 arasinda
bir kapaliliga sahiptir. Ormanlarin iyilesme gucuU, Uzerinde etkili olan insan kaynakli baskilar,
sanayilesme ve kentlesme sonucunda azalmaktadir. Bu olumsuz etkilerin ortadan kalktig
uygun yerlerde ormanlar kendiliginden iyilesmeye baslamis ya da iyilestirme icin yeni imkan ve
firsatlar dogmustur. Orman Genel Madurlugu 1995 yilindan beri bozuk ormanlarda rehabilitasyon
(iyilestirme) ve yeniden ormanlastirma calismalar yapmaktadir. Arazide var olan kosullarin
kullanildigi bu caligmalarin baslica hedefi, ormanin kapaliligini artirmak ve yapisini gelistirmektir.
Bu calismalarin icinde kendiliginden iyilesen yerlerin orman bakimi da yapilmaktadir. Bu kapsamda
Orman Genel MUdurlagu, Sedir Ormanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plani (2005-2014), Mese
Ormanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plani (2005-2014) ve Ardigc Ormanlarinin Rehabilitasyonu
Eylem Plani (2006-2015) gibi bazi agac turlerine 6zgu rehabilitasyon calismalarina iligkin eylem
planlari da hazirlamistir.

Tarkiye’de 2007 yilinda 298.000 ha’ya ulasan rehabilitasyon galismalari, sonraki yillarda 300.000
ha'nin Gzerinde gergeklesmistir. Bu ¢calismalar 2007 yilindan beri Agacglandirma ve Erozyon Kontroll
Seferberligi Eylem Plani (2008-2012) kapsaminda gerceklestiriimektedir. Buna gére, 2011 yilina
kadar 1.729.207 ha iyilestirme, yeniden ormanlastirma ve yeni agaglandirma gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda 300.000 ha orman alaninin rehabilitasyonu ya da yeniden ormanlastirmasi
ongodrulmektedir (Sekil 2.24).

Sekil 2.24. Ormanlarin Rehabilitasyon Calismalari (2003-2010)
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Kaynak: Orman Genel Miidirligd. Nisan 2011.
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2.13. Turizm

Ug yani denizlerle gevrili olmasi, Asya ve Avrupa arasinda dogal kopri 6zelligi ve eski ana karalar
arasindaki cografi konumu nedeniyle essiz bir jeopolitik dnemi olan Turkiye, tarih boyunca pek ¢gok
blytk medeniyetin besigi olmustur. Ulkede dokuz diinya mirasi ve diinya miras! listesine gegici
olarak kaydedilmis 18 deger bulunmaktadir. 8.333 km uzunlugundaki kiyi gizgisi ile Avrupa’da en
uzun kiyllara sahip Ulkelerden biri olan Turkiye, basta deniz, do@a, tarih ve kultdr turizmi olmak
Uzere pek ¢ok Ustunltge sahiptir. Turizm ayni zamanda Ulkenin baslica déviz kaynagidir

Kaltar ve Turizm Bakanhi verilerine gore, Turkiye'ye gelen turist sayisinda hizli bir artis egilimi
vardir (Sekil 2.25). 1990 yilinda yaklagik 5,4 milyon olan turist sayisi, hizli bir artigla 2000 yilinda
10,4 milyon'a, 2010 yilinda ise daha hizli bir artis egilimiyle 28,6 milyon’a ¢ikmistir. Gelen turistlerin
yaklasik %40'1 yaz mevsimini tercih etmekle birlikte, artis egilimi yalniz yillik toplam turist sayisi
acisindan degil, mevsimlik olarak da dikkat cekicidir. Uzun sureli ortalamalara gére Turkiye'ye
gelen turistlerin yaklasik %111 kis, %21,6’s! ilkbahar, %27,5’i sonbahar ve %40’ yaz mevsimini
secmektedir (Sekil 2.26a, 2.26b, 2.26¢).

Sekil 2.25. Turkiye’ye Gelen Turist Sayisi (1990-2010)
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Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanli§i, Gelen Turist Sayis istatistikleri, 2011.

Sekil 2.26. Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayisinin Mevsimsel Dagilimi
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i, Gelen Turist Sayis istatistikleri, 2011.
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Kualtdr ve Turizm Bakanli@i tarafindan belgelenen yatak kapasitesi (turizm yatinmi belgeli ve turizm
isletmesi belgeli birlikte) 2000 yilinda toplam 568.960 iken 2010 yilinda yaklasik 882.450’ye ulasmis;
belediyeler tarafindan belgelenen yatak kapasitesi ise 2000 yilinda toplam 350.000'den 2010’da
yaklasik 527.710’a ulasmistir. Turkiye’de 2009 yilinda belgelenen tim isletmelere (Sekil 2.27a) ve
bu isletmelerdeki yatak sayilarina gore (Sekil 2.27b), belgeli turizm isletmelerinin %72’sini oteller
ve %22’sini pansiyonlar olustururken, isletmelerdeki yatak sayilarinin %83’'U otellere, %8'i tatil
koylerine ve %6'sI pansiyonlara aittir. 2010 yilinda turizm igletmesi belgeli konaklama tesislerinde
gerceklesen yerli geceleme yaklasik 23,8 milyon kisiye, yabanci geceleme ise yaklasik 74,3 milyon
kisiye ulagmistir.

Sekil 2.27. Tiirkiye’de belgeli isletme ve Yatak Sayilan (2009)
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Mahalli idarelerce Belgelendirilen Konaklama istatistikleri 2011

Turizm sektdrinden elde edilen toplam gelir 1990l yillarla birlikte hizla artmaya baslamistir. 2000
yilinda yaklasik 7,6 milyar ABD Dolari olan turizm gelirleri, 2005 yilinda yaklasik 18,2 milyar ABD
Dolarina, 2009 yilinda ise yaklasik 21,2 milyar ABD Dolarina gikmigtir (Sekil 2.28).

Sekil 2.28 Tirkiye’nin Turizm Geliri (2000-2009)
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, 2011.
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2.14. Su Kaynaklar

Yagis ve Akarsu Havzalari

Tarkiye'de yagis dagilimi alansal ve zamansal olarak buyUk farklilik géstermekte olup yagislarin
mevsimsel dagilimlarinda farkliliklar gértlmektedir. Yillik toplam yagisin yaklasik %40’ kis, %27’si
ilkbahar, %10 'u yaz ve %24'0 sonbahar mevsiminde gerceklesmektedir. Yer alti ve yer Ustu su
kaynaklarinin beslenmesi acisindan, kis ve bahar mevsimlerindeki yagisin tutari ve cesidi de
Onemlidir. TUrkiye'nin yillik toplam yagis ortalamasi 1961-1990 déneminde 647,6 mm iken, 1970’lerle
birlikte etkili olan kuraklagsmanin etkisiyle, 1971-2000 déneminde 635,0 mm olarak ol¢ulmustdr.
Tarkiye’nin en cok yagis alan yerleri, Karadeniz ve Akdeniz kiyi bolgeleri ile yiksek daglik alanlardir.
Yillik ortalama yagis tutarinin en yiksek oldugu yore, yaklasik 2.300 mm dolayinda yagis ile Rize’dir.
Buna karsilik, ic ve Dogu Anadolu bolgelerinde, ézellikle algak ova ve tektonik kdkenli derin vadi ve
cukurluklarda, yillik ortalama yagis tutarlari 350-400 mm’nin altina dismektedir.

Turkiye'de yaQis dagilimindaki degiskenlige bagl olarak, akarsu rejimi de oldukca dizensizdir.
Turkiye, Devlet Su isleri (DSI) Genel Mudurligi’nin calismalarina gore 25 adet hidrolojik havzaya
ayrilir. Devlet Su i§leri Genel Mudurlugu tarafindan Turkiye Hidrometeoroloji Gézlem Agr dahilinde
1157 adet akim gdzlem, 161 adet kar gézlem ve 134 adet gol gbézlem istasyonu isletiimektedir.
Bununla birlikte 662 sayili Kanun HikmUinde Kararname ile kapatilan Elektrik isleri Etiit idaresi (EIE)
Genel Mudurligi’'nin, bazi personel ve tasinirlarinin Devlet Su isleri Genel Mudurliigi'ne devri
konusunda Eneriji ve Tabii kaynaklar Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi arasinda 16.12.2011
tarihinde imzalanan protokol gercevesinde gdzlem istasyonlarinin da devri gerceklesmistir. Mulga
Elektrik isleri Etiit idaresi (EIE) Genel Miidirligi sorumlulugunda olan 321 adet akim gézlem, 73
adet kar gézlem ve 48 adet gél gdzlem istasyonu 2012 su yilindan itibaren Devlet Su isleri Genel
MUdurltgu sorumlulugunda isletiimeye devam edilmektedir.

Su Potansiyeli ve Butcesi

Uzun sureli yillik ortalama toplam yagis temel alinarak yapilan hesaplamalara gére, Tarkiye'de yillik
ortalama yagis tutari yaklasik 643 mm’dir. Bu yilda ortalama 501 milyar m3 suya karsilik gelmektedir.
Bu suyun 274 milyar m3'U toprak ve su yuzeyleri ile bitkilerden buharlagsma yoluyla atmosfere geri
doénmekte, 69 milyar m®’luk kismiise yer alti suyunu beslemektedir. Bunun 158 milyar m3’lUk boélumu
ise akisa gecgerek cesitli akarsularla denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir. Yer alti
suyunu besleyen 69 milyar m¥’lUk suyun 28 milyar m3'U kaynaklar yoluyla yer Ustl suyuna tekrar
katiimaktadir. Ayrica, komsu Ulkelerden gelen yilda ortalama 7 milyar m3 su ile birlikte Turkiye'nin
brit yer UstU suyu potansiyeli 193 (158 + 28 + 7) milyar m®’e ulagsmaktadir.

Yer alti suyunu besleyen 41 milyar m3 de dikkate alindiginda, Turkiye'nin toplam yenilenebilir su
potansiyeli briit 234 milyar m3 olarak belirlenmistir. Ulkenin tiketilebilir yer Gsti su potansiyeli, yurt
igindeki akarsulardan 95 milyar m3 ve komsu Ulkelerden gelen akarsulardan 3 milyar m® olmak
Uzere yilda ortalama toplam 98 milyar m3’tdr. Hidrojeolojik etltler kapsaminda belirlenen teknik ve
ekonomik gekilebilir emniyetli rezerv olarak belirlenen 14 milyar m3 yer alti su potansiyeli ile birlikte,
TUrkiye'nin tuketilebilir yer Ustl ve yer altl su potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar m3'tQr.

Su Tuketimi

Turkiye su zenginibir Ulke degildir. Kisi basina disen yillik su miktarina gére dlkemiz su azligiyasayan
bir Glke konumundadir. Kisi basina disen yillik kullanilabilir su miktari 1.519 m3 civarindadir.

Tarkiye’de nufus artisi ve sanayilesmeye bagl olarak sektérel su tUketimleri artmakta olup sektorler
icin yillara gére su kullanim tutarlar Tablo 2.6'da verilmistir. DSI'nin 2010 yili hesaplamalarina gore,
Tarkiye'de 112 milyar m3 olan kullanilabilir su potansiyelinin ancak 44 milyar m®( kullaniimaktadir.
Sektorel olarak mevcut su tiketimleri ise sulamada 32 milyar m? (%73), icme ve kullanma suyunda
7 milyar m® (%16), sanayide ise 5 milyar m®'tir (%11).



TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | 49
5.BILDIRIMi

Tablo 2.6. Cesitli Sektorlerdeki Su Kullanim Miktarlari (milyon m?) ve Oranlari (%)

Su kullanici sektorler

1990 30.600 22.016 5.141 3.443
2000 39.300 35 29.300 75 5.800 15 4.200 10
2010 44.000 39 32.000 73 7.000 16 5.000 11

Kaynak: DSi Genel Miidiirligd, Nisan 2011.

Turkiye'de ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon ha alanin 2010 yili sonu itibari ile toplam 5,5
milyon ha sulamaya agilmistir (Sekil 2.29). Bu miktarin 3,21 milyon ha DS tarafindan insa edilmis
modern sulama sebekesine sahiptir. 1,29 milyon hamulga Kéy Hizmetleri Genel Maduarligu (KHGM)
tarafindan isletmeye aciimis olup, yaklasik 1 milyon ha alanda ise halk sulamasi yapilmaktadir. 2023
yilina kadar ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon ha arazinin bugun itibariyla sulanmayan 3,00
milyon hektarlik kisminin da DS Genel Miidiirligu tarafindan isletmeye acilmasi hedeflenmektedir.

Sekil 2.29. Tirkiye’de Ekonomik Olarak Sulanabilir Alanlarin Kuru ve Sulu Tarima Gére

Dagilimi (2010)

3.000.000
(%35)

M Kuru tarim (ha)
I Sulu tarim (ha)

Kaynak: DSi Genel Miidiirligi, Mayis 2010.

Turkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Programi tarafindan finanse edilerek 2010 yilinda tamamlanan
Turkiye'de Su Sektort icin Kapasite Geligtirme Destegi baslikli eslestirme projesi kapsaminda, insan
baskisi ve hidro-morfolojik 6zellikler dikkate alinarak, ylzey suyu kutleleri durumunun belirlenmesi
galismasinda bes nehir havzasi temel alinarak Turkiye igin genelleme yoluyla tahmini ylzey suyu
kalite durumu saptanmistir (Sekil 2.30). Buna gore, Ulkede ylUzey sularinin (nehirler, goller, gegis
sulari ve kiyi sulari) sadece % 22-30 kadarinin gerekli standarda ulastigi dusuntlmektedir.




Sekil 2.30.Turkiye’nin Sahip Oldugu Su Kiitlelerinde Tahmini Su Kalitesi (2009)

Tahmini su kalitesi (2009)
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Kaynak: DSi Genel Miidirligii, Su Gerceve Direktifi Taslak Uygulama Plani, 2010

Turkiye’nin Hidroelektrik Potansiyeli

Turkiye'de brut teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh'dir. Ancak mevcut teknolojilerle
bu potansiyelin tamaminin kullaniimasi mimkin olmadigindan teknik olarak degerlendirilebilir
potansiyel 216 milyar kWh'dir. Ote yandan teknik olarak yapilabilecek her tesis ekonomik olmayabilir.
Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir potansiyel ise 160 milyar kWh/yil'dir. Turkiye, dinyanin
ekonomik olarak deg@erlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelinin yaklasik %2,3'Une, Avrupa’nin
ise yaklasik %17’sine sahiptir.

Tablo 2.7 Diinya HES Potansiyeli Karsilagtirmasi

m Teorik Potansiyel Teknik Potansiyel Ekonomik Potansiyel

Amerika 13.350 4.377 2111
Avrupa 3.489 2.038 937
Asya-Avustralya 20.058 5.367 2.501
Afrika 3.887 2.163 1.416
Diinya 40.784 13.945 6.965
Tirkiye 433 216 160

Kaynak: UNDP-World Energy Assessment, 2000- Tirkiye verileri tabloya ilave edilmistir.

Tuarkiye'de 2010 yili sonu itibariyle isletmede bulunan HES'ler 15.317 MW Kurulu glice ve ekonomik
potansiyelin yaklasik %35'ine karsilik gelen 56,1 milyar kWh yillik ortalama Uretim kapasitesine
sahiptir. Ayrica yaklasik 10.500 MW Kurulu gtice sahip HES halen insa halindedir. Bunlarla birlikte
kalan ekonomik potansiyelin tamaminin degerlendiriimesine yonelik HES projeleri gelistirme
calismalari surdurtlmektedir.
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2.15. Tiirkiye’nin Ozel Sartlari

Turkiye, BMIDCS'nin Ek-| listesinde yer almakla birlikte 2001 yilinda Marakeste taninan &zel
kosullar (26/CP7 sayili karar) nedeniyle S6zlesmenin Ek-Il listesinde yer almamaktadir. Turkiye,
Koyoto Prokoline 2009 tarihinde taraf olmustur.

Tarkiye, kisi bagl GSYH bazinda, Kyoto ProtokolU kapsaminda sayisal sera gazi emisyonu azaltma
hedefleri bulunan Ek-I Ulkelerinin tamami ve ekonomileri hizla gelismekte olan Ek-I Digi Ulkelerin
bircogu ile karsilastirnidiginda gérece daha disUk bir refah dizeyine sahiptir (Tablo 2.8). Turkiye'nin
nifus artis orani, son yillarda azalmasina karsin, tiim Ek-1 Ulkelerine gére daha yiksektir. Bu durum,
dogal kaynaklar Uzerindeki baskinin giderek artmasina, iklim degisikligi ve gevre sorunlariyla
mucadele icin daha fazla kaynak ayriimasina neden olmaktadir. Turkiye’de kentsel nafus oraninin
kirsal alandaki nufus oranina goére hizla artmasi sonucu; konut, igme suyu, atik su, kati atik
gibi altyapi hizmetlerine olan gereksiniminin, kent ici ve sehirlerarasi ulagim isteminin, 1sinma
gereksiniminin, elektrik tdketiminin ve tarimsal Gretimin vb. arttigi ve bu etkinlikler sonucunda sera
gazi emisyonlarinin artmakta oldugu aciktir (Bélim 3). Tarihsel sorumluluk olgusu ve ilkesi de goz
onunde bulundurularak birikimli emisyonlara bakildiginda, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
%76'sinin gelismis Ulkeler tarafindan, %24'Unun ise Turkiye'nin de icinde yer aldigi gelismekte olan
Ulkelerden kaynaklandigi gérulur. Bu %24’l0k payin igcinde Turkiye’nin katkisi %0,4'tur.

Tablo 2.8 2008 yili enerji ve enerji iligkili sera gazi emisyonu géstergeleri.

GSYH GSYH (PPP)  Enerii

. : . Enerji TBET  Elektrik C02
- Nifus (milyar, (milyar, uretimi Net disalim . S .
Bolge/Uke  ivon) 2000yl 2000yl (miyon  (milyon TEP) (?'E"F’,‘)’" (}%e;g't) em@g'a;"
ABDS)  ABDS) TEP) 2
Dinya 6688 40482 63866  12.369 i 12267  18.603 29.381
0ECD 1190 30504  32.868 3.864 1765 5422 10097 12,630
OrtaDoju 199 945 1630 1605 975 594 672 1492
Eski
Sovyetler 285 653 2564 1691 616 1.038 1326 2.426
Birligi
OECDDigi | gq 189 555 64 48 107 180 269
Avrupa
GinHalk 4 ag3  ogas 11,054 1993 210 2131 3.293 6.550
Cumbhuriyeti ' ' ’ ’ ' ' ’
Asya 2183 2417 8760 1263 205 1.410 1570 3.023
Latin
R 2 2083 397 728 133 575 904 1.068
Afrika 984 876 2499 1161 487 655 562 890
Meksika 1066 7693 11926 2336 472 180,6 21438 4083
Kore
Cmmryeri 486 7508 1.1304 447 195 1 2070 4303 5013
ispanya 456 7409  1.0954 30,4 1230 1388 2877 3176
Turklye o440 760 8312 290 725 98.5 170,6 263,5
Cumhuriyeti

Kaynak: IEA. 2010. Key World Energy Statistics. The International Energy Agency (IEA), Paris.

* Tabloda yer alan cesitli sosyo-ekonomik géstergelerle, Tirkiye’nin dogrudan kendi verilerini kullanarak hesapladigi gostergeler arasinda farkliliklar olabilir
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Turkiye, kisi basi Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) bazinda, BMIDCS ve Kyoto Protokolil kapsaminda
sayisal sera gazi azaltim hedefleri bulunan Ek-I Ulkelerinin tamami ve ekonomileri hizla gelismekte
olan Ek-I disi tlkelerin birgogu ile karsilastirldiginda, gérece olarak daha dusuk bir refah dizeyine
sahiptir. Tlrkiye Sanayilesme dlizeyi olarak, hentz diger Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti
(OECD) ulkeleri, bircok BMIDCS Ek-I tilkesi ve bazi Ek-I disi tlkeler ile karsilagtinlabilir diizeyde
degildir. Turkiye, 187 Ulkeyi kapsayan “insani kalkinma indeksi” siralamasinda pek gok OECD ve
Ek-1 Ulkesinin gerisinde 92. sirada yer almaktadir.®

Enerji gostergeleri acisindan; Turkiye'nin kisi basi toplam birincil enerji tiketimi degeri, Ek-I
Ulkelerinin tamamindan ve ekonomileri hizla gelismekte olan Kore Cumhuriyeti, israil, Arjantin,
Brezilya ve Meksika gibi Ek-I digl Ulkelere gbre daha dusuktur. Turkiye'de yaklasik son 10 yilda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi iki kat artmistir. Toplam elektrik dretiminde de 3 kat artis
olmasina karsin, elektrik Uretiminde enerji yogunlugu %7 oraninda artmig; karbon yogunlugu ise
%11 oraninda dismustir. Ornegin, 2008 yili Uluslararasi Eneriji Ajansi (UEA) enerji gostergelerine
gore (UEA, 2010); kisi bas! birincil enerji tiketimi dinya ortalamasi 1,83 ton esdeger petrol (TEP/
kisi), OECD ortalamasi ise 4,56 TEP/kisi'dir. Turkiye’'nin 1,39 TEP/kisi olan birincil enerji tiketimi,
Dunya ve OECD ortalamalarinin altindadir.

TUrkiye, kisi basI sera gazi emisyonlari agisindan, Ek-I Ulkelerinin tamamindan ve Meksika, Brezilya,
Kore Cumhuriyeti ve Arjantin gibi ekonomileri Turkiye'ye ¢ok benzeyen ve hizla geligmekte olan
Ek-l Disi Ulkelerden de daha diistk bir degere sahiptir. Turkiye, OECD ve BMIDCS Ek-I listesi
Ulkeleri arasinda kisi bas! sera gazi emisyonu tarihsel sorumluluk ve kisi basi birincil enerji tketimi
tutarinda en dusUk degere sahiptir. 2009 yili eneriji iliskili kisi basi sera gazi emisyonu 3,7 ton CO2
esdegeridir. Ayni dénemde, OECD kisi basi emisyonu 10,6 ton CO2 esdegeri, OECD disi Avrupa
5,1 ton CO2 esdegeri/kisi ve dlnya ortalamasi 4,4 ton CO2 esdegeri/kisi’dir.

Tarkiye’nin 1990 yili toplam sera gazi emisyon tutar (arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik
—AKDO dikkate alinmadiginda) yaklasik 187 milyon ton CO2 esdegeri iken, 2009 yilinda bu deger
yaklasik 370 milyon ton CO2 esdegeri olarak gergeklesti. Turkiye'de yutak alanlari, 1990 yilinda
yaklasik 44 milyon ton CO2 esdederi sera gazi emisyonunu tutmus olmasina karsin, 2009 yilinda
bu deger yaklasik 82 milyon ton CO2 esdegeri olarak gergeklesti.

Araglarda kullanilan yakit kalitesinin iyilestiriimesi ve biyo yakitlarin kullaniimasi, yeni teknoloji trunad
motorlara sahip tasitlarin kullaniimasi, eski araglarin trafikten cekilmesi, blyuk sehirlerde toplu
tasimaciigin desteklenmesi, metro ve hafif rayl sistemlerin kullaniminin hizla yayginlastirimasi,
Asya ve Avrupa yakasini birbirine baglayacak istanbul Bogazi Marmaray Tip Gegit Projesine
baslaniimasi, hizli tren hatlarini da iceren demiryolu aginin arttirimasi ve iyilestiriimesi gibi ulastirma
sektoriinde énemli uygulamalar baglatiimigtir. Sanayi sektdriinde, basta ¢imento ve demir gelik
isletmeleri olmak Uzere enerji verimliliginin artirnimasi, daha nitelikli yakitlarin ve alternatif yakitlarin
kullanimi yondnde calismalar baslatiimistir. Atk sektdrine yonelik olarak, dncelikle atiklarin
kaynaginda azaltiimasi, geri kazaniimasi, dizenli depolanmasi ve olusan metan gazindan enerji
Uretilmesi calismalarn yayginlastinimaktadir. Ayrica yutak alanlara iligskin olarak, Ulke dlgeginde
baslatilan Ulusal Agaclandirma Seferberligi cercevesinde 2008-2012 yillar arasinda hedeflenen
toplam 2,3 milyon ha alanin 2008-2011 yillarinda (1.800.000 ha hedefine karsin) 1.929.207 ha’i
gergeklesmis olup 2012 yiliicin yine 300.000 ha hedeflenmistir. Bunlar ve diger arazi rehabilitasyon
galismalari ile orman ve diger bitkilendirilen alanlarin ve topragin karbon depolama kapasiteleri
artinimistir. Bu kapsamda da kuraklik ve ¢éllesme ile miicadelede mesafe alinmistir. Ayrica, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini dnlemek ve enerji verimli, iklim-¢evre duyarli ve Uretken yeni bir kent
ve kir yénetimi modelinin gelistirimesinde, yerel malzemelerin kullanimini saglamanin yani sira,
yerel/bdlgesel cografi ve klimatolojik dzelliklere ve kosullara duyarl bir yapilasmayi saglayacak bir
planlama yapilmasi zorunlulugunun da dikkate alinmasinin yararl olacagi dustntlmektedir.

Ote yandan, dogu Akdeniz Havzasinda yer almasi ve Akdeniz iklim ozelliklerinin genis bir alanda
gbrllmesi, kurak ve yari kurak alanlarin yaninda algcak uzanimli kiyi alanlarin ve dogal afetlere
egilimli bolgelerin bulunmasi, kurakliga ve ¢ollesmeye duyarli alanlara sahip olmasi, kendine 6zgu
cesitli sulakalan, bozkir, dag, orman ve daglk orman ekosistemlerine sahip olmasi nedeniyle,
iklim degisikliginin olumsuz etkileri ydntunden, Turkiye yUksek risk grubu Ulkeler arasinda kabul

9 UNDP, 2011. Human Development Report 2011.
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edilmektedir. Bu cergevede, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kargi yUrittlecek olan uyum
calismalarina gereksinim duyulmaktadir. Turkiye'nin oteki Ek-l1 Ulkelerinden farkli kosullarda
oldugunun kabul edilmis oldugu da goz onutne alinarak, iklim degisikligi ile micadelede daha
etkin bir rol oynamak icin olusturulacak fon ve duzeneklerden yararlanmasi dnemlidir.

Gorulecegdi gibi, Turkiye Cumhuriyeti’nin Kyoto Protokol( kapsaminda sera gazi emisyonlarinin
azaltimasi icin herhangi bir sayisal azaltim yUkdmlalugu yoktur. Buna kargin, Turkiye'de tim
sektorlerde kapsamli calismalar baslatiimis, gerekli mevzuat calismalarina hiz verilmis; bu
cercevede, cevre kanunu, enerji verimliligi kanunu, yenilenebilir enerji kanunu ve bunlara bagl
alt mevzuatlar yurtrlige girmistir. Sera gazi emisyonlarinin en dnemli kaynaklarindan basta enerji
olmak Uzere, ulastirma, sanayi, atik ve arazi kullanimi ve ormancilik sektérlerinde belirlenen
politikalar ve alinan énlemler sonucunda, CO2 esdegeri sera gazi emisyonlari 2009 yilinda toplam
369,6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Bu degerin yaklasik 82,5 milyon tonu 2009 yilinda AKAKDO
ile uzaklastirilan sera gazi emisyonlarina karsilik gelir (Bélum 3).

Yukarida yer alan bilgiler 1siginda; 2001 yilinda Marakes'te dlizenlenen 7. Taraflar Konferansi'nda
alinan 26/CP7 kararinda “Tdrkiye’'nin adinin EK-II listesinden silinmesi ve diger EK-I lilkelerinden
farkll kosullara sahip oldugunun faninmasina davet edilirken” 2010 yili sonunda egrgeklestirilen
Cancun Konferansi ¢iktilarindan olan Cancun Anlagmalarinda ise 26/CP7 kararina atif yapilarak,
Tarkiye'nin diger EK-I Glkelerinden farkli kosullarda oldugu tim tlkeler nezdinde taninmistir. Bunun
yanisira, TUrkiye'nin finansman ve teknoloji yardimi yapma yukimltligunin olmadidi ve finansman
konusunda destekten yararlanmaya uygun oldugu not edilmigtir. Ayrica, 26/CP7 kararinin daha
operasyonel hale getiriimesi icin ¢calismalara devam edilmesine iliskin hikme yer verilmistir.

Diger taraftan 2011 yili sonunda gerceklestirilen Durban Konferansinin kararlar arasinda
Tarkiye'ye iligkin olarak yer alan “Taraflar Konferansi; Tlrkiye'nin S6zlesmenin Ek-I listesindeki
tilkelerin konumundan farkli bir konumda oldugunun tanindigi 26/CP.7 ve 1/CP.16 sayili kararlar
hatirlatarak, Taraflar Konferansinca 6zgin kosullari taninan Taraflara, S6zlesmenin uygulanmasina
yardimci olmak icin azaltim, uyum, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite gelistirme ve finansman
konularinda destek saglanmasina ydénelik usulleri tartigmaya devam etmek konusunda anlasmaya
varir” kKarari gikmistir.

Boylece; Turkiye Sézlesme kapsaminda; azaltim, uyum, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite
gelistirme ve finansman konularinda destek saglanmasina yodnelik bir takim kazanimlar elde
etmesine iliskin mizakerelere devam edilecektir.
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3. SERA GAZI
EMISYON VE YUTAK
ENVANTERI

3.1. Toplam Sera Gazi Emisyon ve Yutak Envanteri’

Tarkiye’'nin 2009 yili toplam sera gazi emisyonu (Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi
ve Ormancillk-AKAKDO haric) CO2 es degeri cinsinden 369,65 milyon ton’dur. Toplam
emisyonlarin %75,3'0 enerji, %9,2'si atik, %8,6’sI endustriyel islemler ve %7’si tarim sektdrinden
kaynaklanmaktadir (Sekil 3.1). Enerji sektéri emisyonlarinin blydk ¢ogunlugu yakitlarin
yanmasindan kaynaklanmakta olup, yakit yanmasindan kaynakli sera gazi emisyonlarinin toplam
enerji emisyonlari igerisindeki payl %36,94 enerji, %20,39 konut ve hizmetler, %19,91 imalat,
%17,04 ulastirma ve %5 tarim alt sektorleridir.

Tarkiye’de GSYH, 2000 ile 2009 yillan arasinda %33,9 oraninda artarken, toplam sera gaz
emisyonlarinin %24,5 oraninda artmasi, ekonominin gelisiminin giderek daha az sera gaz
emisyonu yaratacak faaliyetlere dayanmasi bakimindan olumiu bir egilime isaret etmektedir. 1990-
2009 yillar arasinda emisyonlar, negatif blytme hizinin gbézlendigi yillar olan 1994, 1999, 2001 ve
2008 disinda surekli olarak artig gostermistir (Sekil 3.1). Kisi bagl sera gazi emisyonu 1990 yilinda
3,39 ton CO2 es degeri iken, 2009 yilinda 5,13 ton CO2 es degerine cikmistir (AKAKDO haric).
Ancak bu deger, OECD ortalamasi olan 9,83 ton CO2 es degeri/kisi degderinin ¢ok altinda, dinya
ortalamasi olan 4,29 ton CO2 es degeri/kisi degerine ise yakindir.2

AKAKDO yutak degeri 2009 yili i¢in 82,53 milyon ton CO2 es deg@erine ulasmis olup, 1990 yili
degerlerine gore %83,93 oraninda artmistir. AKAKDO degerleri yillara gore degisiklik gbstermekle
birlikte artan bir egilim icindedir. AKAKDO dahil iken 2009 yili toplam sera gazi emisyonu 287,12
milyon ton CO2 es degeridir.

Yillar itibari ile degisiklik gézlenmekle birlikte, genel olarak tarim sektérd diginda tim sektorlerde
artan bir emisyon egilimi gozlenmektedir (Sekil 3.2). 1990 yili verileri ile karsilastinldiginda 2009
yilinda en yuksek artis %250 ile atik sektérinde gdzlenmekte olup, azalmanin gozlendigi tek
sektor olan tarimda azalma orani %14°t0r. Diger sektorlerde gozlenen artis degerleri %84 - %111
araligindadir.

Bildirimin hazirlanmasi surecinde, 1990-2010 yillar sera gazi emisyonu envanteri verilerini igeren 2012 yili Ulusal Emisyon Envanteri
Raporu uluslararasi gdzden gecirme sureci tamamlanmadigindan, Ulusal Bildirimin bu bélimuande yer alan bilgiler 2011 yili Ulusal
Emisyon Envanteri Raporu’nda yer alan 1990-2009 yillari sera gazi emisyon envanteri verileridir. S6z konusu envanterin 6zet tablolari
Ek A’da verilmistir.

IEA, 2011. International Energy Agency, CO2 Emissions From Coal Combustion Highlights, 2011
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Sekil 3.1. 2009 Y1l Sektorel Sera Gazi Emisyonlari

Atklar Sektori:
33,93 Mton CO,e

\=

Her bir sektoriin toplam emisyona % olarak katkisi grafikte yer almaktadir

Sekil 3.2. Sektorel Sera Gazi Emisyonlari 1990-2009

Tarim Sektori:
25,7 Mton CO,e
%7

Endiistriyel islemler
Sektori 31,7 Mton CO,e
%9

Enerji Sektor: Kagak
emisyonlar 1,9 Mton
COze
%1

CO; esdegeri (Mton)

Breriiiiil

B AKAKDO M Enerji W Ulastirma M Endustriyel Prosesler ™ Tarim u Atk

Sera Gazi Turlerine Gére Emisyon Degisimleri

1990-2009 yillari arasinda emisyon degeri en ylksek olan sera gazi karbondioksit (CO2) olup bunu
metan (CHa), diazotmonoksit (N20) ve F-gazlar takip etmektedir. Emisyonlarda genel olarak yillar
icinde artis gozlenirken, N2O emisyonlarinda 2000 yilindan itibaren azalma egilimi gérilmektedir
(Sekil 3.3). 2009 yili sera gazi toplam emisyon degerinin gaz tirine gére dagiimi su sekildedir:
CO2 emisyonlar 299,11 Mton CO2 es degeri (%80,92), CH4 emisyonlari 54,37 Mton CO2 es degeri
(%14,71), N2O emisyonlar 12,53 Mton CO2 es degeri (%3,39) ve F-gazlari emisyonlari 3,64 Mton
CO2 es degeri (%0,99).
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Sekil 3.3. Toplam Emisyonlarin Sera Gazlari Tiirlerine Gére Paylar (1990-2009)
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M CO, (AKAKDO harig) B CH4 (AKAKDO harig) = N0 (AKAKDO harig) ™ F gazlari

1990- 2009 doéneminde, CO2 emisyonlarinin tim emisyonlar igindeki payr %76'dan %81’e ve F
gazlarinin pay! %0,4’'den %1’'e ¢cikmig, ayni dénemde metan emisyonlarinin payr %18'den %15'e,
diazotmonoksit emisyonlarinin paylari ise %6’dan %3’e dismustdr (Sekil 3.4).

Sekil 3.4. 1990 ve 2009 Yillarinda Sera Gazlarinin Toplam Emisyonlar icindeki Paylari

1990 2009

N20 - Fgazlan

%6 / %0 N2O  Fgazlan

%3 /%l
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Emisyon Degisimlerini Belirleyen Genel Faktorler

Tarkiye’nin son yirmi yilda ndfusu 1,3 katina, GSYH buyUmesi 2 katina, kisi basi elekirik tiketimi ise
2,7 katina ulasmistir. Turkiye, 2009 yilinda %1,31 olarak gergeklesen nufus artis hizi ile OECD’nin
ortalama %0,68 olan artis hizinin olduk¢a tUzerindedir ve nafus artis hizi en yuksek olan 4 Glkeden
birisidir. Kisi bagi birincil enerji arzi ve kisi bagl sera gazi emisyonlari OECD ulkelerinin yaklasik Gcte
biri oraninda, ekonominin enerji yogunlugu ise sdz konusu Ulkelerden %25 daha dusuktar (Tablo
3.1).

TUrkiye'nin 2000 yili ABD dolari bazinda GSYH’si, 2009 yilinda 2000 yilina gére %33,9 oraninda
artarken, toplam sera gazi emisyonlarinin %24,5 oraninda artmasi, ekonominin gelisiminin giderek
daha az sera gazi emisyonu yaratacak faaliyetlere dayandigina isaret etmektedir. Ekonominin enerji
yogunlugundaki disus 2000-2009 vyillari arasinda %4,4 olurken, ayni yillar arasinda ekonominin
karbon yogunlugu 9%5,9 oraninda, enerji arzindaki karbon yogunlugunu ise %0,2 oraninda
azalmigtir. Bu durum, enerji arzindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltimasi konusunda
hala yapiimasi gerekenler olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan, 1990-2009 yillari arasinda
toplam yutaklarda %83,9 oraninda artis olmasi oldukga énemli bir gelismedir.

Tarkiye’nin sera gazi emisyonlarinin yillar itibariyle degisimine bakildiginda ekonomik krizdénemleri
disinda, sera gazi emisyonlarinin 2009 yilina kadar surekli artis gdstermis oldugu goértlmektedir
(Sekil 3.1). 2009 yilinda enerji sektérinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda, en ytksek
emisyonlarin goézlendigi 2007 yilina gére %4 civarinda dusus gdzlenmistir.

Tablo 3.1 Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik, Enerji ve Karbon Géstergeleri (1990-2009)

" OECD
Gosterge , 1990-  2000-2009 . .
i Gosterge 1990 2000 2009 2009 (%) (%) u;lae(l)%n
SOSYO GSYH (SGP+, milyar ABD
EKONOMIK  Dolan, 2000 Vil Fiyatianyla) 41110 589,20 789,10 91,95 33,93 32.114,00
Niifus (milyon kisi) 55,10 64,30 71,90 30,49 11,82 1.225,00
Kisi bagl GSYH (bin ABD Dolari) 7,46 9,16 10,97 47,10 19,77 26,22
ENERJI  Toplam Bincl Enerf Arz 5280 7630 97,70 8504 2805  5.238,00
(MTEP) y b b ) ) . )
Kisi Basi Birincil Enerji Arzi
(TEP/Kis) 0,96 1,19 1,36 41,80 14,51 4,28
Ekonominin Enerji Yogunlugu
(TEP/1000 ABD Dolari, 2000 0,13 0,13 0,12 -3,60 -4,39 0,16

Yili Fiyatlanyla -SGP)

KARBON  Toplam Sera Gazi Emisyonlar
(Mton CO2 es degeri)

Yakitlarin Yanmasi Kaynakli
€02 emisyonlari (Mton CO2 es 126,90 200,60 256,30 101,97 21,77 12.045,00
degeri)

309'3'.‘)”“““'3”""‘0"002% 4487 6756 8253 8393 2216
egeri g ? ’ ’ ’

187,03 297,00 36965 97,64 24,46

Kisi Bas! Sera Gazi Emisyonlarn

(ton CO2 es degeri/kisi) 3,39 4,62 514 51,46 11,31

Kisi Bagl Yanma Kaynakl Sera

Gazi Emisyonlari (ton CO2 es 2,30 3,12 3,57 55,01 14,43 9,83
degeri/kisi)

Ekonominin Karbon Yogunlugu

(ton CO2 es dederi/2000 ABD 0,31 0,34 0,32 3,23 -5,88 0,38
Dolar)

Enerji Arzinin Karbon Yogunlugu
(ton CO2 s degeri/TEP) 2,40 2,63 2,62 9,15 -0,22 2,30

+2000 yili fiyatlari ile 1000 ABD dolar$ cinsinden Satinalma Giicii Paritesi (SGP)
*2009 yili rakamlar icink kaynak: |IEA, 2011.
Bu tabloda kullanilan veriler diger Glkeler ile kargilastiniabilir olmasi agisindan Uluslararasi Enerji Ajansi'ndan alinmistir, ulusal verilere gére farklilik gdsterebilir.
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3.2. Sektorel Emisyon ve Yutak Degisimi

3.2.1. Ener;ji

Enerji sektord, ekonomik buyume ve ndfus artigi egilimine bagli olarak artan elektrik ve sanayi
aretimi icin yakit yakilmasi sonucu olusan emisyonlariyla, Turkiye’nin baglica sera gazi emisyon
kaynagi olan sektérdur. 2009 yili verilerine gdre enerji sektérinden kaynaklanan toplam sera gazi
emisyon miktari 278,33 Mton CO2 es degeri ile toplam emisyonlarin %75,3'Und olusturmaktadir
(AKAKDO harig). Enerji sanayi, bu sektdrde en ¢ok payi olan alt sektordir (%36,94). Bunu diger
sektorler (%25,39) ile imalat sanayi ve insaat (%19,91) ve ulastirma (%17,04) alt sektorleri takip
etmektedir (Tablo 3.2).

Tablo 3.2. Enerji Alt Sektorlerinden Kaynaklanan Sera Gazi Emisyon Miktarlar ve

A. Yakit yanmasi (Sektorel yaklasim) 276.332,01 99,28 74,76
1. Enerji Sanayi 102.819,24 36,94 27,82
2. Imalat Sanayi ve ingaat 55.403,75 19,91 14,99
3. Ulagtirma 47.439,72 17,04 12,83
4. Diger Sektorler 70.669,30 25,39 19,12
5. Diger NA,NO

B. Yakitlardan kaynaklanan kagak emisyonlar 1.998,83 0,72 0,54
1. Kati yakitlar 1.998,83 0,72 0,54
2. Petrol ve dogalgaz NA,NO*

Enerji Sektorii Toplami 278.330,84 100,00 75,30

NA: Uygulanabilir Degildir NO: Veri yoktur

1990 yilina gdre, 2009 yilinda enerji sektérinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda %110,65
oraninda artis goézlenmistir. Ancak, 2001 ve 2008 vyillarindaki ekonomik kriz dénemlerinde sera
gazi emisyonlarinda bir 6nceki yila gore sirasiyla %7,8 ve %3,8 oranlarinda azalma gdzlenmistir
(Sekil 3.5).

Sekil 3.5. Enerji Sektorii CO2 es Deger Emisyonlari (1990-2009)

Enerji Sektori
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Enerji sektérinden kaynaklanan sera gazlari emisyonlarinin sektorel dagilimi acisindan 1990
yilinda en blylk pay %28 ile 1A2 imalat Sanayi ve insaat iken, 2009 yilinda en biyk pay %37 ile
1A1 Enerji Sanayi almistir (Sekil 3.6).

Sekil 3.6. 1990 ve 2009 Yillar icin Enerji Sektériinde Sera Gazi Emisyonlarinin Sektérel

Dagilimi

1990 2009

1B1 Kati Yakit
kagak emisyonlari
%1

1B1 Kat1 Yakit
kacak emisyonlari
%1 1A3
Ulastirma
%17

1A3
Ulastirma
%20

1A2 imalat
Sqnayi ve 1A2 imalat
Ingaat Sanayi ve
%28 insaat
%20

Yilda ortalama 3,8 Mton CO2 es deger emisyon artisinin gbzlendigi 1A1 Enerji Sanayi, 1990’'a
gore 2009 yilinda %201,4 orani ile en yuksek artisin gdzlendigi sektdrddr. Bunun nedenlerinden
birisi, elektrik Uretiminde karbon emisyonu yaratmayan hidroelektrik santrallerinin 1990 yilinda %40
olan elektrik Uretimindeki payinin azalarak, 2009 yilinda %18’e gerilemesidir. Diger taraftan, 1990
yilinda dogal gazin elektrik Gretimindeki katkisi %18 iken, 2009 yilinda %49’a ulasarak baslica
enerji kaynagi durumuna gelmistir. Elektrik Gretiminde, 1990 yilinda %35 olan kémur kullanimi ise
2009 yilinda %28'e inmistir. Sonug olarak, elektrik Gretiminde fosil yakitlarin toplam katkisi, 1990
yilindan itibaren surekli olarak artarak 2009 yilinda %80’e ulasmistir.

Bildirimde kullanilan enerji tuketimi (yakitlarin yanmasi) ile ilgili veriler Enerji Denge Tablolarindan
alinmistir. Yillar itibariyla hesaplanan toplam emisyonlar ile toplam enerji tUketimi arasinda belirgin
bir paralellik bulunmaktadir (Sekil 3.7).
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Sera gazi turtine gore degerlendirildiginde, 2009 yili Enerji Sektért emisyonlarinin %97,4'Gnt CO2

emisyonlari olusturmustur. Metan emisyonlarinin katkisi %2,1 ve N20 emisyonlarinin katkisi ise

yalnizca %0,5 oranindadrr.
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3

Enerji Sanayi

Elektrik ve 1sI Gretimi amaciyla her tarlU yakitin yakildigi enerji Gretim tesislerini, petrol rafinerileri ve
katl yakit Uretimi tesislerini iceren 1A1 Enerji Sanayi, 2009 yili emisyonlarinin %94'G elektrik ve 1si
Uretimi, %6's1 ise petrol rafinerilerinden kaynaklanmistir.

Her ne kadar son U¢ yilda (2007, 2008 ve 2009) emisyonlarda azalma gézlense de, genel olarak
1990-2009 yillar arasinda yilda ortalama 3,8 Mton CO2 es degeri emisyon artisinin gézlendigi
Enerji Sanayi, 1990 yilina gére 2009 yilinda %201,1 orani ile en yUksek artisin gdzlendigi sektorddr.
Bunun en 6nemli nedeni enerji arzindaki artisa bagl olarak elektrik Uretiminde gézlenen artistir.
Toplam birincil enerji arzi 1990-2009 yillari arasinda %100,31 oraninda bir artis géstererek 106,14
Milyon TEP degerine ulagmistir.® Ayni dénemde toplam elektrik Uretiminde ise %238,5 oraninda
artis gerceklesmistir.

1990 yilinda Turkiye’'nin elektrik talebi temel olarak termik ve hidrolik kaynaklardan karsilanirken,
yenilenebilir kaynaklarin toplam tretimdeki payi son yillarda artmaya baslamistir. 1990’da 16.318
MW olan kurulu kapasite 2005 yilinda 38.844 MW’a, 2009 yilinda da 44.761 MW’a ulagmigtir. Son
10 yilda elektrik Uretiminde hizli bir blydme yasanmis ve elekirik santrallerinin kapasitesi duzenli
olarak artmistir. Termik kaynaklarin toplam kurulu kapasitedeki payl 1990 yilinda (dogal gazin
%18, kdmur ve linyit'in %35, fuel oil’in %7) %60’a ulagmig, geri kalan %40, hidrolik kaynaklarindan
saglanmistir. inceleme dénemi iginde elektrik Uretiminde kdmurin kaynak payl %35'den %29'a
inerken, dogalgazin payl %18'den %49'a ulagmistir.

Sekil 3.8. Elektrik Enerjisi Uretiminde Kaynak Paylar (1990-2009)
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Kaynak: Ulusal Sera Gaz! Emisyon Envanteri, 2009.

ETKB, 2011. Eneriji Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2009 yili Genel Enerji Dengesi.
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imalat Sanayi ve insaat

1A2 imalat Sanayi ve insaat sektoriinde yakit kullanimindan kaynaklanan emisyonlar, eneriji
sektoru toplam emisyonlarinda %19,9’luk bir paya sahiptir. Bu sektor icerisinde yer alan demir-
celik endustrisi, emisyonlarin %23'Un0, cimento sektorld %28'sini, seker, glbre ve diger endustriler
ise kalan %49'luk kismi olusturmaktadir.

1990-2009 vyillar arasinda imalat Sanayi ve insaat Sektori sera gazi emisyonlarinda yilda ortalama
1,78 Mton COz2 eg degeri artis tespit edilmistir. Bu deger ayni dénem iginde yaklasik %47 oraninda
bir yukselise karsilik gelmektedir. 1994, 2001 ve 2008 yillarindaki ekonomik kriz dénemlerinde en
belirgin emisyon azalma imalat Sanayi ve insaat Sektériinde gérilmustir (Sekil 3.5).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin 2009 yili rakamlarina gore, TUrkiye'de enerji kullaniminda
enduUstriyel tesislerin payl %32'dir (Sekil 3.9). Turkiye'de, endUstri sektdrd, uzun yillar nihai elektrik
tuketimde en buyluk paya sahip olmus ancak, ekonomik krize bagli olarak Uretim dusmesi
nedeniyle elektrik tiketim paylarinda da 2009 yilinda, 1990 ve 2005 yillarina goére sirasiyla %3 ve
%7 oraninda azalma gozlenmistir.

Sekil 3.9. Sektérel Enerji Tiiketim Paylari (1990-2009)
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Kaynak: ETKB, 2011. Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2009 yili Genel Enerji Dengesi.




66

Ulastirma

1A83 Ulastirma sektérinden kaynaklanan sera gazlar emisyon miktari 47,4 Mton CO2 es degeridir
olup, Enerji sektoru igindeki payr %17,04, ulusal toplam emisyonlarin igindeki pay! ise %12,83
dolayindadir. Sektdr, enerji sektoriinden kaynaklanan N2O, NOX, CO ve NMVOC gazlariicin basglica
emisyon kaynaklarindan birisidir.

Kara yolu tagimaciligi %85 pay ile Ulastirma SektorU icinde en ylksek sera gazi emisyonu kaynagi
durumundadir. Kara yolu kaynakli CO2 es de@eri emisyonlart miktari surekli artis gdstermesine
ragmen, toplam ulastirma sektoru icindeki payl 1990 yilinda %93 oranindan 2009 yilinda %85’e
gerilemis, hava yollarindan kaynaklanan emisyonlarin toplam igindeki payi ise ayni dénemde %3
oranindan %11’e yukselmigtir.

Turkiye'de ulastirmadan kaynakli sera gazi emisyonlari 1990-2009 arasinda %80,47 oraninda
artmistir. Ulastirma sektoérinde goézlenen yillik ortalama artig egilimi, 1,2 Mton CO2 es degeri
olup, Enerji ve imalat sanayilerinden (sirasiyla 3,8 ve 1,8 Mton CO2 esdegeri) daha dusUk
olarak gerceklesmistir. Bunun baslica nedenleri, yeni arag ve motor teknolojileri ve alternatif
yakit kullanminda az da olsa gorilen artis ile 2003-2009 yillar arasinda Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi Kara Ulastirma Duzenleme Genel MUdurltigu tarafindan bazi motorlu
kara yolu tasitlarinin piyasadan gekilmesine iliskin 62 ve 63 nu.lu Tebliglerle tarifi yapilan 1985 ve
daha eski model minibus, kamyonet, otobus, kamyon, tanker ve gekici cinsi araglarn trafikten
cekilmesine yonelik tesvik calismalaridir. Bu yolla 2003-2004 yillar arasinda Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi ile Emniyet Genel MUdarlgunun ortak calismasiyla 320.000 eski aracin
vergi indirimleri saglanarak trafikten ¢ekilmesi saglanmis ve ulasim sektorinden kaynakli CO2
emisyonlarindatoplam %4,87'lik bir azaltim gergeklestiriimistir 1990-2009 yillari arasi kara yollarinda
araclarin yakit tirtine baglh ttketim degerleri Sekil 3.11’de verilmistir. Benzin kullanimi 1990-1998
doéneminde artig gosterirken, 1999 sonrasinda dusmeye baslamistir. Bu dususte, benzin fiyatlarinin
yukselmesi sonucu benzin kullaniminin azalmasi, toplu tasima sistemlerinin daha yaygin hale
gelmesi, araclarin yakit tuketim degerlerinin dismesi ve daha kuguk motorlu ve alternatif yakitli
otomobillere yonelim olmasi gibi faktorler etkin olmustur. Dizel yakit kullanimi ise surekli olmasa
da genel olarak artis egilimi géstermistir. Dizel kullanimindaki dalgalanmalar ekonomik krizlerin
yasandigi dénemlere denk gelmektedir. Artan benzin fiyatlari, 2000 yilindan itibaren araclarda LPG
kullanimini baglatmigtir. 2009 yilinda kara yollarinda LPG tiketim orani %37’ye ulagmistir.*

1990-2009 yillar arasinda demir yolu tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlari oldukca
dusUk duzeylerdedir. TUrkiye’de 1946 yilina kadar devlet politikasi olarak hizla artan demir yolu
aginda 2003 yilina kadar kayda deger bir gelisme olmamistir. 2003 yilinda baslayan demir yolu

Sekil 3.10. Ulastirma Sektériinde CO2 Es Degeri Emisyonlarinin Alt Sektorlerdeki

Degisimi (1990-2009)
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tagimaciliginin yeniden yapilandiriimasi ve 6zel sektérin demir yolu tagsimaciligina daha fazla dahil
edilmesi politikasi sonucu, demir yolu sektdrinde yeni bir strece girilmistir. Bu sure zarfinda, 11.000
km demir yolunun buayutk bir kismi yenilenmis, Ankara-Eskisehir ve Ankara-Konya hizli tren yolu
tamamlanmistir. Sivas-Ankara ve Ankara-istanbul hatlari ise yapim asamasindadir. Diger taraftan,
birgok kentte kent igi rayli toplu tasima hizmetinin yayginlastinimasina calisiimistrr. istanbul'un Asya
ve Avrupa yakasini baglayacak demir yolu hatlari projeleri de yapim asamasindadir. Bu projeler
ile demir yolu tagimaciliginin ytk tasimaciligindaki payinin %13, yolcu tasimaciligindaki payinin ise
%7 artmasi beklenmektedir® Yolcu ve yUk tasimaciliginda demir yolu payinin artmasi ulagimdan
kaynaklanacak sera gazi emisyonlarinda azalmaya neden olmasi bakimindan énemlidir.

Sekil 3.11. Karayollarinda Araclarin Yakit Tiiketimi (1990-2009) (TJ)
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Kaynak: Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri, 2009.

Uluslararasi Hava ve Deniz Tasimaciligi

Uluslararasi hava ve deniz tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyon envanteri 2008 ve
2009 yillar igin hesaplanmigtir. Envanter olusturulan her iki yilda da, deniz yolu tagimaciligi yakit
tUketiminin %62,4’04, havayolu tasimaciiginin ise %81,2’si i¢ hatlarda gerceklesmistir. 2009 yilinda
uluslararasi tasimacilik faaliyetleri igin tuketilen yakitlarin toplam sera gazi emisyonu 2,03 Mton
COz2 es degeri emisyona yol acmis olup, kiresel ekonomik kriz nedeniyle, 2008 yilina gére %17,3
oraninda azalmistir. 2008 ve 2009 yillari igin uluslararasi tasimacilik emisyonlarinin yaklasik %55’i
hava yolu tagimaciligindan %45'i ise deniz yolu tasimaciligindan kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi tasimacilik emisyonlarinin %99’unu CO2 emisyonlar, %1’ini ise Metan ve N20
emisyonlari olusturmaktadr.

Diger Sektorler

Konut, hizmetler ve tanm sektorlerini igeren diger sektorler (1A4) alt sektérinin 2009 yili toplam
enerji emisyonlari igindeki payr %25,4’dur. Bu alt sektérdeki emisyonlarin %81’ini konutlarda yakit
yakilmasi, %19’unu ise tanim, orman ve balik¢ilik faaliyetleri igin yakit yakilmasi olusturmaktadir.

Tarkiye'de konut ve tarim sektdrlerinde yakit yakilmasindan kaynaklanan emisyonlar, 2009 yilinda
1990 yilina gore %117 oraninda artis gdstermistir. Hizla artan nufus, gelir seviyesi ve yasam
standardinin yani sira sehirlesme oraninda ytkselmeye bagl olarak bina ve yUksek ytz &lgimlU
konutlara olan talep artisi gibi nedenler, konut sektéra enerji tuketiminde hizl bir artisa yol agmistir
(Sekil 3.12). TUIK'in bina sayimina gére, bina sayisi 1984 yilinda 4,4 milyondan %79 artisla 2000

Babalik-Sutcliffe, 2007.
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yilinda 7,8 milyona, konut sayisi ise ayni dénemde gore %129 artigla 16,2 milyona ulagmigtir.t
2000-2008 yillari arasinda alinan insaat izinlerine gére konut, ticari ve kamu binalar alan bakimindan
%56 oraninda artarak 1,524 milyon m?ye ulasmis, say! bakimindan ise %7 oraninda artmistir.”

Konut Sektérinde yalitim ve diger tasarruf yontemlerinin uygulanmasi icin gerekli finansman ve
uygulama sorunlarindan dolayi i1sitma yogunlugu gelismis Ulkelere gére daha yUksektir. Konut ve
Hizmetler Sektorl enerji tiketiminde, 1990 yilinda 15,36 milyon TEP olan elektrik kullanim  buydk
bir artis géstererek 2009 yilinda 29,47 milyon TEP degerine ulasmistir (Sekil 3.12).8

Sekil 3.12. Konut ve Hizmetler Sektoriinde Enerji Tiiriine Gore Tiiketim Degerleri

(1990-2009)
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TUIK, 2000. 7 Keskin, 2010. 8 ETKB, 2011.



TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | 59
5.BILDIRIMi

Yakitlardan Kaynaklanan Kagak Emisyonlar

Yakitlardan kaynaklanan kacak emisyonlarin enerji sektért icindeki payl %0,72 duzeyinde olup,
1990 yilina gore 2009 yilinda %40 oraninda artis meydana gelmigtir. Bu artis orani, agirlikli olarak
kémdr madenciligi Uretimindeki artis ile agiklanabilir.

3.2.2. Endiistriyel islemler

Endustriyel islemler sektdrinden kaynaklanan toplam sera gazi emisyon miktari 2009 yilinda 31,7
Mton COz2 es degeri olup, toplam emisyonlarin %8,57’sini olusturmaktadir (Tablo 3.3). 1990 yilina
gbre 2009 yilinda endustriyel islemlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda %105 oraninda
artis meydana gelmistir. 1990 ve 2009 yillarinda icin EndUstriyel islemler sektérinden kaynaklanan
sera gazlarinin sektérel dagiimi Sekil 3.13'de verilmistir. Hem 1990 hem 2009 yilinda en buyUk
paya %89 ve %88 ile cimento ve kireg lretimi islemlerinin yer aldigi 2A Mineral Uriinler sektori
sahiptir. 1990 yilinda siraslyla %6 ve %5 paylara sahip olan 2B Kimya endustrisi ve 2C Metal
dretimi sektorleri ile gubre dretim ve aliuminyum isleme tesislerinin bilgileri gizli kategorisinde
olduklarindan 2009 yilindaki emisyon hesaplamalarina dahil edilmemistir (Sekil 3.13).

Tablo 3.3. Endiistiyel islemler Alt Sektérlerinden Kaynaklanan Sera Gazi Emisyon
Miktarlari ve Paylari (2009)

A. Mineral Uriinler 27.997,04 88,36 7,57
B. Kimyasal Endiistrisi 47,22 0,15 0,013
C. Metal Uretimi C,IE,NA,NE - -
D. Diger Uretim NE - -
E. Halokarbon ve SFe dretimi NA - -

F. Halokarbon ve SFe kullanimi 3.642,72 11,50 0,98
G. Diger NA - -
Enddstriyel iglemler Toplami 31.686,98 100,00 8,57
Ulusal Sera Gazi Emisyon Toplami (AKAKDO haric) 369.647,82

NA: Uygulanabilir Degildir NE: Hesaplanmamigtir IE: baska bir grup icine dahil edilmistir C: gizli bilgi
Kaynak: TUIK, 2011. 2011 yili Ulusal Sera Gazi Envanter Raporu

Sekil 3.13. 1990 ve 2009 Yillari icin Endiistriyel islemler Sektorii Sera Gazi Emisyonlarinin

Sektorel Dagilimi

2F Halokarbon
2C Metal 2009
i~ _e E.‘ 1990 ve SFe kullanimi
Uretimi — %11
%5 °
_ 5
2B Kimyasal =
Endustrisi 2B Kimyasal
0,
= Endustrisi

%0,05
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1990-2009 vyillari arasinda Endustriyel islemler sektoru alt sektorlerin sera gazi emisyon paylarinin
degisimleri Sekil 3-14’de verilmigtir.

2009 yili envanterine gore, endustriyel islemler sektdérinin proses kaynakli sera gazi emisyonlarinin
%88'ini CO2 ve %12’'sini F gazlan (HFC, PFC ve SFg) olusturmaktadir (Sekil 3.15). CO2 emisyonlarin
%91'lik kismi gimento sektoérinden, kalan %9 ise kire¢ Uretiminden kaynaklanmigti. CHs4 gazi
seker ve gida sektord kaynaklidir. F gazlarn arasindan SFe, elektromekanik sektérinde Uretilen
cihazlarda, yalitim amacl ve yangin sondirme gazi olarak kullaniimaktadir. Diger F gazlari ise
beyaz esya sektorinde Uretilen sogutma ve klima cihazlarn ile iklimlendirme sistemlerinde ve arac
klimalarinda kullaniimaktadir.

Sekil 3.14. Endiistriyel islemlerden Kaynaklanan CO2 Es Degeri Emisyonlar
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Sekil 3.15. Endiistriyel islemlerden Kaynaklanan Sera Gazlarinin Paylari (1990-2009)
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Sekil 3.16. Cimento Uretim ve Tiiketim Degerleri ile Mineral Uretimi Proseslerinden

Kaynaklanan CO2 Es Degeri Emisyonlar (1990-2009)
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Tarkiye’de gimento Uretim miktari ile mineral Uretim sera gazi emisyonlari paralellik gostermektedir.
Sektdr, 2000'li yillarin bagindan bu yana modernizasyon yatinimlari ile Avrupa’nin en blyUk Ureticisi
ve ihracatcisi konumuna gelmistir. Ulkede 48 adet entegre gimento tesisi, bu tesislerde 75 adet
doéner firn ve 19 adet ¢imento 6gutme tesisi bulunmaktadir. 1990 yilinda 24,4 Mton olan Uretim
miktari, 2009 yili itibariyla, TCMB Uyesi olmayan tesislerin Uretim tahminleri de dikkate alindiginda,
59,3 Mtona yukselmistir.? Ozellikle son dénemde yasanan kiresel kriz, gayrimenkul sektérini de
etkilemis ve cimento talebini distirmusse de, artan ihracata bagli olarak Gretim artisi sera gazi
emisyonlarinda artisin sirmesine neden olmustur (Sekil 3.16). Turk Cimento Sektoriinde enerji
tiketim degerleri, tesislerin bircogunun yeni inga edilmis olmasi ve/veya son yillarda ileri dizeyde
modernizasyon yapiimis olmasi nedeniyle, zaman igerisinde Avrupa Birligi ortalama tuketim
degerlerinden daha dusuk seviyelere inmistir.

Florlu Sera Gazlari (HFC, PFC, SFg)

SFe ve HFC gazlarinin sanayide kullanimina bagl emisyonu, séz konusu gazlarin Ulke igerisinde
dretimi olmadigindan, sadece ithal edilen miktara baghdir. HFC gazlarinin tiketildigi buzdolabi,
yangin séndurtculer ve klima sektérd, ulkemizde hizla buylme gosteren alanlardan biridir. Yilda
ortalama olarak 0,20 Mton CO2 esdegeri emisyon artisina neden olan bu sektérin énimuzdeki
yillarda da gelismesi beklenmektedir.

Elektrikli cihaz sanayinden kaynaklanan SFe emisyonlari 1996 yilindan beri kayit altindadr.
Turkiye'de Montreal Protokoll kapsaminda kloroflorokarbonlarin yerine ikame maddesi olarak
kullanilan HFC’ler, 2000 yilinda itibaren kullaniimaya baglamigtir.

Alliminyum Uretiminden kaynaklanan PFC emisyonlari, gizli bilgi olmasi nedeniyle 2007 yilindan
itibaren envantere dahil edilmemistir. Uretim siireglerinde kullaniimakta olan HFC'lerin tamam
sogutma sektdrinde tiketiimektedir. HFC'lerin kullanimi genel F gazlar igerisinde %78 dlizeyindedir.
Klimalar ve buzdolaplarinda ozon tabakasini incelten maddelerin kullanimin sonlandirimasina
bagl olarak HFC’lerden kaynaklanan emisyonlar, 2000-2009 yillari arasinda 0,82 Mtondan %246
artarak 2,184 Mton CO2 eg degerine gikmistir (Sekil 3.17).

°  BSTB, 2011.
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Sekil 3.17. Toplam F Gazlari Kullanimindan Kaynaklanan CO2 Es Degeri Emisyonlari
(1990-2009)
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3.2.3. Tarim

Tarim sektord, sera gazi emisyonuna neden olan faaliyetler iceren dnemli sektorlerden biridir.
Turkiye'de tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlari, tarimsal Grunlerin Uretimi ve
islenmesi, hayvan sayisi (enterik fermantasyon, gubre yénetimi), geltik Uretimi, tarnmsal artiklarin
aciktayakilmasivetarimsal topraklardan kaynaklanmaktadir. Ulkenin 2009 yilina ait seragaziemisyon
envanter verilerine gore tarimsal faaliyetler, insan kaynakli sera gazi toplam emisyonunun yaklagik
olarak %7’sini olugturmaktadir. Sektdrlere gore sera gazi emisyonlarinin gelisimi incelendiginde,
1990-2009 déneminde, diger tim sektorlerin yol actigi sera gazi emisyonlarinda énemli oranlarda
artislar gozlenirken sadece tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda azalma
kaydedilmistir (Sekil 3.18). Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlari 1990 yilinda
29,8 Mton COz2 es degderi iken, 2009 yilinda yaklasik %14 azalig gostererek 25,69 Mton CO2 es
degeri seviyesine gerilemistir (Tablo 3.4).

2009 yil envanterine gore, tarimsal faaliyetler sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlarinin
%58'i hayvanlarin enterik fermantasyonundan, %27'si tarimsal topraklarda ve %13’0 gubre
yonetiminden, geri kalan %2’lik kisim ise geltik Uretimi ve tarim artiklarinin a¢ik alanda yakiimasindan
kaynaklanmigtir (Sekil 3.18).

Tablo 3.4. Tarim Sektoriinden Kaynaklanan Sera Gazi Emisyon Miktarlari ve Paylari

(2009)
A. Enterik fermantasyon 14.859,21 57,83 4,02
B. Giibre yonetimi 3.394,29 13,21 0,92
C. Celtik dretimi 203,18 0,79 0,05
D. Tarim topraklar 6.989,93 27,20 1,89
E. Savan yanginlari NA - -
F. Tanmsal artiklarin acikta yakimasi 249,32 0,97 0,07
G. Diger NA -
Tanm Toplami 25.695,93 100,00 6,95
Ulusal Sera Gazi Emisyon Toplami (AKAKDO haric) 369.647,82

NA: Uygulanabilir Degildir.
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Sekil 3.18.Tarim Sektoriinden Kaynaklanan CO2 Es Degeri Emisyonlari (1990-2009)
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Tanmsal faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin sektérel dagiliminda, 1990 yilina gére
2009 yilinda, enterik fermantasyonda %64'den %58'e azalis, tarnmsal topraklarda ise %22'den
%27'ye artig gdzlenmigtir (Sekil 3.19). 2009 yilinda tarim sektoérinden kaynaklanan toplam esdeger
CO2 emisyonlarinin %64°0 CHa, %36’s1 ise N2O’dan olugmaktadir.

Sekil 3.19.Tarim Sektori Sera Gazi Emisyonlarinin Sektérel Dagilimi (1990-2009)
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Tuarkiye'de 1990-20009 yillari arasinda, tarim sektérinde yillik ortalama 0,301 Mton CO2 es degeri
azalma meydana gelmistir. Azalmaya neden olan baslica etmen, azalan yerli sigir, koyun ve kegi
varligi nedeniyle enterik fermantasyon ve hayvansal gubre yonetiminden kaynaklanan emisyon
azalmasidir. TUIK'in gergeklestirdigi istatistiklere gére 1990-2009 yillari arasinda tlkedeki bilyikbas
hayvan (sigr, kdltdr, melez, manda)variginda %7, koyun varliginda %46 ve keci varliginda
ise %53 azalma gergeklesmistir (Sekil 3.20)."° Ayni dénemde hayvancilik sektérinde enterik
fermantasyondan kaynaklanan sera gazi emisyonunda gdzlenen azalma %6 oraninda olmustur.

0 TUIK, 2011.
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Sekil 3.20. Turkiye’deki Hayvan Varligi(1991-2009)
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Kaynak: TUIK, 2011

Cumbhuriyetin kuruldugu1923 yilinda tarim sektérdnin GSYH icindeki payl %42,8 iken, 1980 yilinda
%25'e, 1990 yillinda %16'ya, 2000 yilinda %10,1’e ve 2008 yilinda %7,6'ya dusmus, 2009 yilinda ise
artarak %8,3 olmustur (Sekil 3.21). Tarim sektérinin GSYH'deki payinin strekli olarak azalmasinin
temel nedeni, gelismekte olan bircok Ulkeye benzer sekilde, sanayi ve hizmetler sektorlerinde
yasanan buydmenin daha hizli olmasidir. Tarim sektérantn Turkiye ekonomisindeki dnemi goreceli
olarak azalmis olsa da, yurt ici gida ihtiyacinin karsilanmasi, sanayi sektérine girdi temini, ihracat
ve yarattigi istihdam imkanlari agisindan hala blyik énem tagimaktadir. Genellikle emek yogun bir
sektor olarak gordlen tarim sektdérinun istihdamdaki payi, surekli olarak azalma goésterse de, AB
ve OECD Ulkeleri ile kargilagtirldiginda halen oldukga ylksek seviyelerdedir.

Sekil 3.21. Tarimsal Uretim ve GSYH icindeki Payi (2000-2009)

Tarimsal Uretim (milyar TL)
GSYH Payi (%)
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Kaynak: TOIK, 2011
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Tarkiye'nin 79,6 milyon hektar olan toprak varliginin %41’ini (33 milyon ha) tarm arazileri
olusturmaktadir. 1990 yilinda 24,8 milyon ha olan iglenen toprak alani, 2009 yilinda azalarak 21,4
milyon ha'ya inmistir. Toplam ekili ve dikili alanlarin yaklasik %17’sinde sulu tarim, %83’Unde ise
kuru tarim yapilmaktadir. 2007 ve 2008 yillarinda yasanan kuraklik ve gubre fiyatlarindaki %150’ye
varan artis sonucunda ortalama 5 milyon ton civarinda olan yillik gubre tuketimi, 4 milyon 100
bin tona kadar gerilemis ve neticede 4D Tarimsal topraklar sektériindeki sera gazi emisyonunda
2008 yilinda 2006 yilina gore %17 oraninda azalma goézlenmigstir. 2009 yilinda gubre fiyatlarinda
gbzlenen dusus ve yagislann iyi gitmesi nedeniyle gubre tiketimi tekrar artarak 5 milyon tona
ulasmis ve buna paralel olarak sera gazi da artmigtir (Sekil 3.22).

Artan gUbre tUketimi sera gazlarn emisyonlarinda énumuzdeki yillarda da artisa neden olabilecektir.
Bu nedenle, gereksiz glbre kullanimini engellemek amaciyla giftgiye toprak analizi destegi veriimesi
ile birlikte optimum gubre kullaniminin yayginlastirimasi gibi uygulamalara baslanmistir.

Sekil 3.22. Giibre Fiyatlari ve Guibre Kullanimi (1990-2010)
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Kaynak: TUGEM, 2011

Tarm sektorl kaynakl sera gazlarinda 1990 yilindan beri gézlenen azalmanin Gida, Tarim ve
Hayvancilk Bakanh@i tarafindan baslatilan iyi uygulamalarin etkisiyle énumuzdeki yillarda da
strmesi beklenmektedir. S6z konusu uygulamalar asagida ana hatlaryla verilmistir:

m Az islemeli veya islemesiz tanm uygulamalari gelistiriimesi ve bu tir uygulamalara uygun
makinelere devlet destegi veriimesi. Ayrica birden fazla faaliyeti bir arada yapan makine
kombinasyonlarinin kullaniminin artmasi ile enerji tiketiminde azalma saglanmasi.

elde edilmesi

m Tarmsal artkklarin agik arazi yakilmasi yerine, biyokUtle yoluyla enerji
calismalarindaki gelismelere paralel olarak emisyonlarin azalmasi.

m Sertifikall fidana ve meyve tesisine destek verilmesi sonucunda meyve bahcesi tesislerinin
artmasi ile yutak alanlarin artmasi.

" CORINE, 2006
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3.2.4. Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik

Tarkiye’'nin 2009 yilina ait sera gazi emisyon envanter verilerine gére Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimi
Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) sektord, insan kaynakli sera gazi toplam emisyonunun yaklasik
olarak %22,33'Uine denk bir yutak olusturmaktadir (Tablo 3.5). En fazla yutaga neden olan kaynaklar
2009 yili icin %15,5 ile ormanlar, %5 ile tarim alanlari ve %1,8 ile gayir ve mera alanlaridir.

Tablo 3.5. AKAKDO Sektérlerince Tutulan Sera Gazi Emisyon Miktarlari ve Paylar

(2009)

Sera Gazi Toplam AKAKDO Ulusal toplam
AKAKDO alt sektorleri Emisyonlar Emisyonlari igindeki emisyonlarin
(Gg CO2 es.) paylar (%) icindeki pay! (%)
A. Orman alanlar -57.364,76 -69,51 -15,52
B. Ekili alanlar -18.529,14 -22,45 -5,01
C. Gayir ve mera alanlari -6.634,39 -8,03 -1,79
D. Sulak alanlar - -
E. Yerlesim alanlari = =
F. Diger alanlar - -
G. Diger NA - -
Arazi Kullanimi ve Arazi Kullanimi Degisimi Toplami -82.528,28 -100,00 -22,33
Ulusal Sera Gazi Emisyon Toplami (AKAKDO haric) 369.647,82

NA: Uygulanabilir Degildir

Tarkiye'de 1990-2009 yillar arasinda arazi kullanimi ve degisimi sonucunda yaklasik olarak yilda
1,38 Mton CO2 es degeri emisyonuna denk karbon tutumunda artis gozlenmistir. Yutak artisina
blUydk oranda artan orman varlidi ile mera ve ¢ayir alanlarinin genislemesi neden olmustur (Sekil
3.23). Turkiye ormanlarinin yillik karbon tutumu dizenli bir artis géstermektedir. 1990 yilinda 12,023
Mton/yil olan net karbon stok artigi 2009 yilinda 15,644 Mton/yila gikmistir. Bu miktarlara es deger
CO2 alimlari da 44,087 Mton/yildan 57,365 Mton/yila yukselmistir. Bu hesaplamalara, karbon
havuzlarindan biri olan toprak organik maddesinde depolanan karbon miktarinin da eklemesiyle
AKAKDO sektorinde depolanan karbon miktari daha da artis gdsterecektir. Kdyden kente goégun
sUrmesi nedeni ile ormanlar Uzerindeki insan kaynakl sosyal baskilarin azalmasi, ormanlarda
otlatmanin éntne gecilmesi, agaclandirma, rehabilitasyon ve genclestirme faaliyetlerinin
sUrdurtlmesi ve baltaliklarin koruya tahvili depolanan karbon miktarindaki artig egilimini hizlandiran
faktorlerdir. Orman sayilan alanlarin timune yakin bir kisminin devlet milkiyetinde olmasi nedeniyle
yonetilmesine, isletiimesine ve genisletiimesine yonelik faaliyetlerin devlet tarafindan tasarlanmasi,
planlanmasi ve yrGtilmesi, orman alanlarinin artmasinda énemli rol oynamaktadir. Ulke élgeginde
baslatlan Ulusal Agaclandirma Seferberligi cercevesinde 2008-2012 yillar arasinda toplam
2,3 milyon ha alanin agaclandinimasi hedeflenmistir. Yillk olarak ortalama 0,581 Mton CO2 es
degeri tutum, uygun politikalarin secilmesi halinde Glkemizde ormancilik sektérindn sera gazlari
emisyonlarinin azaltiminda ¢ok iyi bir yutak olacagini ortaya koymaktadir.

Tanm arazilerinde 1991 yilinda 10,2 Mton CO2 es degeri tutum, 2009 yilina kadar artarak 18,5 Mton
CO2 es degerine ulasmistir.

Tarkiye'de 1935 yillarda 44,2 milyon ha olan mera, cayir, yayla, otlak, kislak alanlari, 1950’'de 38
milyon ha'ya, 1967 yilinda 28 milyon ha’ya, 2003 yilinda ise 13,4 milyon ha’ digmdusttr."2 Genellikle
kamu mali niteliginde bulunan c¢ayir ve mera alanlarinin tarla haline déndstdrdlmesinin yani sira,
asiri, erken ve gec otlatma nedeniyle bozulma bu alanlarin azalmasindaki en énemli etkenlerdir.
1998 yilinda meralar ile yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve gayirlarin tespiti, bakim ve islahinin
yapilmasi, sdrdurtlmesi , kullanimlarinin strekli olarak denetlenmesi ve korunmasi amaciyla 4342
sayil Mera Kanunu ¢ikariimistir. Bunun sonucunda Turkiye’de 1999 yilindan bu yana ¢ayir ve mera
alanlari alanlar kayit altina alinmis ve mera alanlarinin miktarinda duizenli olarak artis gdzlenmistir.
Artan cayir ve mera alanlari sonucunda 2000 yilindan bu yana yillik olarak yaklasik 0,7 Mton CO2
es degeri tutum gerceklesmektedir.

2. TKB, 2011.
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Sekil 3.23. AKAKDO Sektoriiniin CO2 Es Degeri Yutak Miktar1 (1990-2009)
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3.2.5. Atk

Atik sektorl sera gazi emisyonlari, kentsel kati atiklarin, tehlikeli atiklarin ve tibbi atiklarin yénetim
ve bertarafi dolayisiyla aciga cikan emisyonlar ile atik su artima tesislerinden kaynaklanan aritma
¢amurlarin olusumundan ve bertarafindan kaynaklanan emisyonlari icermektedir.

Sektor, basglica sera gazlan olan metan (CH4), diazotmonoksit (N2O) ve karbondioksit (CO2)
gazlarinin emisyonuna yol agan ana sektdrlerden biri olarak, iklim degisikligi ve kiresel 1Isinmada
onemli rol oynamaktadir. Kiresel dlcekte, 2004 yili itibar ile insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
%3’Unln atik sektorlinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir (IPCC, 2007).% 2009 yili itibar ile
Turkiye'de atik sektordnin toplam sera gazi emisyonu icindeki payl 33,93 Mton CO2 es degeri
(%9,18) olup, enerji sektdérinden sonra ikinci sirada yer almaktadir (AKAKDO harig). Turkiye'de
atik sektoérl sera gazi emisyonlarinin %88’9'u duzenli ve duzensiz (kontrolsiz) kati atik depolama
alanlarindan, kalani ise evsel atik su islemlerinden kaynaklanmaktadir (Tablo 3.6). 2009 yili sera
gazi envanterine endustriyel tesislerin atik su iglemleri dahil edilmemistir.

Tablo 3.6. Atik Sektériinden Kaynaklanan Sera Gazi Emisyon Miktarlari ve Paylari

(2009)
A. Kat atik depolama 30.169,77 88,91 8,16
B. Atik su isleme 3.764,32 11,09 1,02
C. Atik yakma NA - -
D. Diger NA - -
Atk Sektori 33.934,08 100,00 9,18
Ulusal Sera Gazi Emisyon Toplami (AKAKDO harig) 369.647,82

NA: Uygulanabilir Degildir

Turkiye'deki 1990-2009 dénemi atik sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonu degisimi Sekil
3.24’de verilmistir. Atik sektéra sera gazi emisyonlart 1990-2009 déneminde 1990 yilina gore %250
oraninda artmistir.

8 IpCe, 2007.



Sekil 3.24. Atik Sektériinden Kaynaklanan CO2 Es Degeri Emisyonlar (1990-2009)
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2009 yilinda atik sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin %95’ini CH4, %5’ini ise N2O
gazlan olusturmustur (Sekil 3.25). Metan gazi kati atik depolama Unitelerinden ve atik su aritma
tesislerinden kaynaklanirken, diazotmonoksit emisyonlari yalnizca atik su aritma tesislerinden
kaynaklanmaktadir. Tehlikeli atiklar ve atik yakma tesisi emisyonlari 2009 yili envanterine dabhil
edilmemisgtir.

Sekil 3.25. Atik sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin paylari (1990-2009)
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Tarkiye’de 1997 yilindan itibaren atik miktarinda énemli bir artis meydana gelmemis, 2008 yilinda
ise azalmigtir (Sekil 3.26)."* Bu durumda atik miktarinin artisi ile dizenli ve halihazirda mevcut
bulunan duizensiz depolama sahalarina gonderilen biyobozunur atik miktarinin arttigi ve bu
nedenle metan gazi artisinin goézlendigi yargisina varilabilir. Atiklarin DUzenli Depolanmasina Dair
Yénetmeligin 26.03.2010 tarihinde yurarlige girmesiyle hem biyobozunur atiklarin azaltiimasina

10K Belediye Atik istatistikleri Veri Tabanindan alinmistrr. Eksik yillar enterpolasyon yéntemiyle hesaplanmistrr.
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iliskin hedefler ortaya konulmus hem duzenli depolama sahalarindan kaynaklanan gazlarin
toplanip dogrudan veya islenerek enerji Uretiminde kullaniimasi veya elde edilen depo gazinin
enerji Uretiminde kullaniimasinin ekonomik olmamas! halinde, mesalelerde yakilmasi hdakmu
getirilmistir. Bu yonetmelik hukUmleri gergevesinde, olusan gazlarn islenmesi ve atik sektérinden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin payinin azaltiimasi hedeflenmektedir.

Sekil 3.26. Belediye Atik Miktari (1994-2008)
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2008 yili itibari ile toplanan kentsel kati atik miktari 24.360.863 ton/yil (1,15 kg/kisi giin, 420 kg/
kisi yil) olup, Ulke nufusunun %82’si, belediye nifusunun ise %99'u atik toplama hizmetinden
yararlanmaktadir's. Belediyelerden toplanan atigin %46’sI dizenli depolama ve kompostlastirma
gibi atik yénetimi mevzuatina uygun yéntemlerle bertaraf edilmektedir. Belediye nifusunun yaklasik
%46’s! bu tur tesislerden yararlanmaktayken, %54’0nan atiklari dizensiz (kontrolsiiz) depolama ve
diger yontemlerle uzaklastinimaktadir. Milga COB Atik Yonetimi Eylem Plani'nda (2008-2012),
2012 yilinda belediye nufusunun %70'inin atiklarinin duzenli depolama tesislerinde bertarafi
ongorulmektedir. AB uyum surecinin de etkisiyle TUrkiye'de atik sektért 2004 sonrasi donemde
en hizli gelisen sektorlerden birisi olmustur. Bolgesel dlcekte hizmet verecek duzenli depolama
tesisleri isletmeye acildikca ayni bolgedeki dizensiz (kontrolstz) atik depolama alanlarinin islah
edilerek kapatiimasi sonucunda sera gazi emisyonlarinda énemli azalmalar beklenmektedir.

DUzenli depolama sahalarinin kapatilan baélumleri ile kapatilan dizensiz depolama sahalarinda
olusan depo gazinin bertaraf edilmesi ve ayni zamanda degerlendiriimesi amaciyla Turkiye'de
Depo Gazindan Enerji projeleri baslatiimistir. Bu projeler enerji Uretimine ek olarak karbon emisyonu
azaltimi da saglanmaktadir.

Tarkiye’de 2008 yilinda kanalizasyon sebekeleri ile toplanan 3,26 milyar m® atk suyun %44,7'si
denize, %43,1'i akarsuya, %3,5' baraja, %2,1'i gole/gdlete %1,5'i araziye ve %5,1' diger alici
ortamlara desarj edilmistir'®. Kanalizasyon sebekesinden desarj edilen 3,26 milyar m® atik suyun
2,25 milyar m¥*0 atk su aritma tesislerinde antiimistir. Aritilan atik suyun %38,3'Une biyolojik,
%32,7'sine fiziksel, %28,8'ine ileri ve %0,3’line dogal aritma uygulanmistir. Desarj edilen atik sularin
%69'u aritiimaktadir. 2008 yilinda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye ntfusunun
Tuarkiye nufusu icindeki payl %73, toplam belediye nifusu igindeki payi ise %88’dir.

Artma tesisleri ile hizmet verilen belediye nifusunun Turkiye ndfusu igindeki orani %46, toplam
belediye nifusu igindeki orani %61 olarak hesaplanmistir. 2010 yilinda bu oranin Turkiye ndfusu
icinde payl %52, toplam belediye nifusu igindeki payi ise %62 olmustur.

5 TUIK, 2010. Belediye Atk istatistikleri, 2008.
6 TUiK, 2010. Belediye Atiksu istatistikleri, 2008.
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3.3. Sera Gazi Turlerine G6re Emisyon Degisimleri

3.3.1. CO2 Emisyonlari

1990-2009 vyillar déneminde ulusal CO2 emisyonlari %111 oraninda artis gostermis olup, 1990
yilinda 141,36 Mton olan emisyonlar 2009 yilinda 299,11 Mtona ulasmistir (Sekil 3.27). Eneriji
sektort, CO2 emisyonlarinda en buytk paya sahiptir. Sektér 1990 yilinda toplam CO2 emisyonlar
igerisinde %89,60 paya sahipken, 2009 yilinda bu oran %90,60’a ulasmistir. 1990 ve 2009 yillari
icin enerji sektdry icinde en ylksek CO2 emisyonuna neden olan alt kaynak gruplarinin paylari ve
zaman i¢inde degisimleri 1 Sekil 3.28'de verilmisgtir.

2009 yili icin enerji sektorindn iginde CO2 emisyonu bakimindan en blylk paya sahip olan alt
sektorler %37,8 ile 1A1 Enerji Sanayii, %24,6 ile 1A4 Diger sektorler ve %20,3 ile 1A2 imalat Sanayii
ve Ingaat olarak gozlenmektedir. 1994, 2001 ve 2008 yillarinda gézlenen ekonomik kriz 6zellikle
imalat sanayinde Uretim azalmasina, sonug olarak da bu yillarda CO2 emisyonlarinda belirgin
dususlere neden olmustur.

Tarkiye’de 1990 yilinda ulastirma sektérinden kaynakli CO2 emisyonlarinin toplam emisyon
icerisindeki pay1 %18 iken, 2009 yilinda %15,6’ya inmistir. 1990 yilinda Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde
ve OECD Ulkeleri genelinde CO2 emisyonlart %30 oraniyla ulagtirma sektérinden kaynaklanmakta
olup, bazi gelismis Ulkelerde bu oran %40’lar da gecmektedir (International Transport Forum [ITF],
2005). CO2emisyonlarinayol acan diger sektorlerde, drnegin enerji Gretimi, imalat sanayi, konutlarda
1Isinma, vb., enerji verimliligi arttirlarak emisyonlarda énemli oranlarda azaltim saglanabilmisken,
ulastirmada net azaltim saglanamamakta; verimlilik artsa da yuk ve yolcu trafigindeki surekli artig
nedeniyle CO2 emisyonlari toplamda artmaktadir. Oniimiizdeki yillarda ulasim sektérinin kiresel
isinmay! tetikleyen birinci etken haline gelecedi tahmin edilmektedir.

Sekil 3.27. CO2 Emisyonlarina Neden Olan Kaynaklar ve Paylari

(AKAKDO Haric, 1990-2009)
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Sekil 3.28. 1990 ve2009 Yillan icin CO2 Emisyonlari Sektérel Paylarinin Degisimi

1990-2009 degisimi (%)
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3.3.2. Metan Emisyonlari

Tarkiye'de 1990 yilinda 1,6 Mton olan metan emisyonu (33,5 Mton CO2 es degeri), 2009 yilinda
%62 oraninda bir artis gostererek 2,6 Mtona (54,4 Mton CO2 es degeri) ulagmistir (Sekil 3.29).
1990 yilinda en dénemli metan kaynaklari hayvanlarin enterik fermantasyon (%58) ve kati atik
depolama (%19) iken, 2009 yilinda kati atik depolamadan kaynaklanan metan emisyonu %56’ya
cikmis, enterik fermantasyon ise %28’e dismustir (Sekil 3.30).

Sekil 3.29. Metan Emisyonlarina Neden Olan Kaynaklar ve Paylari(1990-2009)
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Sekil 3.31'de metan emisyonuna neden olan kaynak gruplarinin 1990 ve 2009 yillarina gére sektorel
paylarinin degisimi verilmigtir. En blytk degisim kati atik depolama ile enterik fermantasyonda
meydana gelmistir. Artan nUfus ve belediyelerin daha fazla nifusa kati atik toplama hizmeti
vermeleri sonucu metan emisyonlarinda 6nemli bir artisa hayvancilik sektérinde azalan hayvan
populasyonu ise enterik fermantasyondan kaynaklanan metan emisyonlarinda azalmaya neden

olmaktadir.
1990 ve 2009 yillarinda CH4 emisyonlarinin sektorel dagilimi
1990 2009
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Sekil 3.31. 1990-2009 Yillari icin CH4 Emisyonlari Sektorel Paylarinin Degisimi
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3.3.3. Diazotmonoksit Emisyonlari

1990 yilinda 37,31 Gg olan diazotmonoksit emisyonu (11,566 Gg CO2 es degeri), 2009 yilinda
%8,3 oraninda bir artig gdstererek 40,42 Gga (12,531 Gg CO2 es degeri) ulagsmistir (Sekil 3.32).
En dnemli diazotmonoksit kaynagini, tarim sektért altinda yer alan tarim alanlarinda azotlu gibre
kullanimi ve hayvansal atiklar olusturmaktadir (Sekil 3.33). 1990 yilinda énemli diazotmonoksit
kaynaklarinin paylari 4D tarimsal topraklar (%58), 4B gubre y6netimi (%22) ve 6B atik su isleme
(%12) iken, 2009 yilinda tarimsal topraklardan kaynaklanan metan emisyonu %57’ye, gubre
yonetimi %18’e inmis, atik su isleme emisyonu ise %14’e ¢cikmistir (Sekil 3.33). 2008 yilinda artan
gubre fiyati ve ayni yil gdzlenen kuraklik nedeniyle ekili tarim arazi varliginda azalmaya ve dolayisiyla
da azalan sentetik gubre miktarina bagli olarak diazot monoksit emisyonlarinda 2009 yilind %8,3
azalma goérulmastar.

Sekil 3.32. N2O Emisyonlarina Neden Olan Kaynaklar ve Paylari(1990-2009)
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Sekil 3.33. 1990 ve 2009 Yillarinda N20 Emisyonlarinin Sektérel Dagilimi
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Sekil 3.34. 1990 ve 2009 Yillari N2O Emisyonlari Sektérel Paylar

1990-2009 degisimi (%)
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3.3.4. HFCs, PFCs ve SFe¢ Gazlari Emisyonlari

Florlu sera gazlar (F gazlar) emisyonuna neden olan en dnemli kaynak Halokarbonlarin ve SFg’'nin
tUketimidir. 1990 yilinda 0,603 Mton CO2 es deger olan toplam F gazlarn emisyonu, 2009 yilinda
%504 oraninda bir artig géstererek 3,643 Mtona CO2 es dederi emisyonu ulagmigtir. 2009 yilinda
F gazlari emisyonlarina neden olan alt sektérler, elektrik ekipmaninda ve yangin séndurtculerde
kullanilan SFg (%21) ve buzdolabi ve klimalarda kullanilan HFC gazlan (%78) olusturmaktadir.
2C Aliminyum Uretim tesisinden kaynaklanan PFC’ler, 2007 yilindan itibaren “gizli bilgi” olmasi
nedeniyle 1990 yili emisyonlarinin envantere dahil edilmemistir (Sekil 3.35). 1999 yilindan bu
yana giderek artan bir oranda ttketilen HFC'ler, bir tek 2008 yilindaki ekonomik kriz déneminde
azalmig sonrasinda ise tekrar artig egilimine girmistir. En yliksek PFC emisyonlari 1990 ve 1994
yillari arasinda aliminyum dretimde kullanilan dusUk Kaliteli zift nedeniyle meydana gelmistir.
1995 yilindan itibaren, Uretim etkinligini artiran yUksek kalitede zift ithal edilmeye baslanmig olup,
bunun sonucunda bu tesislerden kaynaklanan PFC emisyonlari azalmigtir. Yangin séndurtculer ve
elektrik ekipmaninda kullanilan SFg emisyonlari, ekonomik krizlere bagl olarak kriz dénemlerinde
(1999, 2008) belirgin dususler gosterse de genel olarak artmistir.

Sekil 3.35. 1990 ve 2009 Yillari icin Halokarbon Ve SFg Emisyonlari Kaynaklari Paylari
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3.4. Envanterin Onceki Envanterlerle Karsilastiriimasi

Tarkiye, ilki 1990-2004 yillari, sonuncusu 1990-2010 yillari icin olmak Uzere toplam 7 Ulusal Sera
Gazi Emisyon Envanteri hazirlamis ve BMIDGS Sekretaryasina sunmustur. Bu balimin giris
kisminda da belirtildigi gibi, 1990-2010 yili emisyon envanteri bu bildirimin hazirlanmasi sirasinda
uluslararasi gozden gecirme surecinden gecmedigi igin bildirimde 1990-2009 yili envanteri esas
alinmigtir. Buna gore bir dnceki envanter olan 1990-2008 vyillari icin olan karsilastirma burada
sunulmaktadr.

Hazrlanmis olan ulusal sera gazi emisyon envanterleri; IPCC Kilavuz ilkelerinin Revize Edilmis
Hali (1997), IPCC lyi Uygulamalar Kilavuz ilkeleri, Ulusal Sera Gazi Envanterlerinde Belirsizlik
Analizi (2000) ve AKAKDO igin IPCC lyi Uygulamalar Kilavuz ilkeleri (2000 ve 2003) kullanilarak
hazirlanmistir. Kilavuzda a 6nerildigi sekilde, yeni bir sektor icin hesaplama yapiimasi, hesaplama
metodolojisi degistiriimesi ve/veya ulusal emisyon faktorleri gelistirimesine yodnelik calismalar
yapllmasl durumlarinda, tim hesaplamalar 1990 yilina kadar tasinarak envanterin zamansal
acidan tutarlihg saglanmistir.

1990-2009 yiliicin hazirlanan envanterde Onceki yillara gore gerceklestirilen degisiklikler ve yeniden

hesaplama yapilan sektor/alt sektorler asagida siralanmigtir:

m 2B5 Diger: Kimyasal Uretimi tesislerinin Gretim bilgileri yasa geregince “gizli” kategorisinde yer
aldiklar icin 2004 yilindan itibaren toplulastirilarak verilmistir.

m 2C Metal Uretimi: Aliminyum ve demir alasimlarn Uretim bilgileri yasa geregince “gizli”
kategorisinde yer aldiklari i¢in 2007 yilindan itibaren hesaplamalara dahil edilmemistir.

m 3 Cozlcl ve diger Grtn kullanimi: ilk defa envantere dahil edilen sektérdir. Uretilen otomobil
miktari gbz énune alinarak 1990-2009 yillar arasi aktivite verisi olusturulmustur

m 3C Kimyasal driinler: Uretim ve isleme alt sektériinde niifus ve hane halki sayisi gdz éniine
alinarak aktivite verisi 1990-2009 vyillari icin belirlenmistir.

m Uluslararasi Tasimacilik Emisyonlari 2008 yilindan sonra envantere dahil edilmistir. Veri eksikligi
nedeniyle 1990-2007 yillari arasi emisyon verileri Uretilememigtir.

Genel olarak, Turkiye’'nin emisyon envanteri belli bagl sektérler agisindan tamamlanmistir. Mevcut
haliyle yillara bagl olarak degisimin gbzlenmesi agisindan yeterlidir.
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3.5. Ulusal Sistem

Turkiye, Bl\/IiDQS’ye24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmus ve Sézlesmenin 4. ve 12. maddeleri ve
ilgili Taraflar Konferansi (COP) kararlari geregince, her yil ulusal sera gazi emisyon envanteri ve
raporunu, yaklasik her dort yilda da iklim degisikligi ulusal bildirimini hazirlamayi taahhut etmistir.
ilk ulusal sera gazi emisyon envanteri Nisan 2006'da BMIDCS'ye sunulmustur. 1990 — 2009
arasi dénemi kapsayan Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri, 15 Nisan 2011 tarihinde BMIDCS
sekretaryasina sunulmustur. Bu bildirimde (BUB) yer alan veriler, 1990-2009 dénemi Ulusal Sera
Gazi Envanteri ile tutarhdr.

TUIK, Turkiye'de ulusal sera gazi emisyonﬂgnvanterinin toplanmasi ve guncellenmesinden sorumlu
kurulustur. Envanterin hazirlanmasinda TUIK asagidaki kurum ve kuruluslarla isbirligi icindedir:
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (GTHB)

Orman ve Su isleri Bakanhidi (OSIB)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgr (UDHB)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)

Turkiye Gimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)

Kireg Sanayicileri Dernegi (KISAD)

ETi Aliminyum A.S

Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD)

Meteoroloji Genel Mudurligu (MGM)

Ulusal Emisyon Envanter Sistemi ana hatlariyla Sekil 3.36. 'da verilmistir.. Ulusal sistem temel olarak
veri toplanmasi, veri isleme ve analiz, emisyon faktorlerinin ve metotlarin secimi, anahtar sera gazi
emisyon kaynaklarinin belirlenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesini icermektedir. Ulusal sisteme
gore, her bir alt kaynak kategorisi igin ilgili Ortak Raporlama Formati (CRF) tablolari, ilgili kurulusg
tarafindan hazirlanmaktadir. Bu veriler sisteme aktarilmasi, anahtar sera gazi emisyon kaynaklarinin
belirlenmesi ve belirsizlik analizleri sonuglarin degerlendiriimesinden sonra raporlanir.

Ulusal sera gazi emisyon envanteri icin veri kaynaklari konu ve kurulug bazinda asagida
verilmigtir:

Enerji denge tablolari - ETKB

Sanayi tretim verileri - TUIK

Tanimsal Uretim ve tarim verileri - TUIK

Arazi kullanim degisikligi hesaplamalari ve verileri - GTHB

Orman yutak ve emisyon hesaplamalari ve verileri — OSIB

Atik verileri - TUIK

Ulastirma kaynakli emisyon hesaplamalari ve verileri - UDHB

HFC’ler, PFC’ler ve SFs emisyon hesaplamalari ve verileri - CSB

Hesaplamalarda, veri gizliligi énemli bir problemdir. Gizli veriler kullanilarak hesaplanan IPCC
kategorilerine ait emisyon miktari gizlenerek mimkuinse Ust kategorilerde toplulastirimakta veya
envantere hic dahil edilmemektedir.

Endustriyel Gretim verileri, her yil endustriler tarafindan mevsimsel ve yillik soru formlar doldurularak
TUIK’e iletiimektedir. Ayrica, Cimento Mustahsilleri Birligi, Otomotiv Sanayi Dernedi ve Kireg
Sanayicileri Dernegi gibi 6nemli sera gazi emisyonuna sahip kuruluslarin birliklerinden Gretim



TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | g7
5.BILDIRIMi

bilgileri de toplanmaktadir. Olusturulan veri tabani elektronik olup, aktivite verileri Excel tabanl bir
programa direk aktarilarak hesaplamalarin otomatik olarak yapilmasi ve CRF tablolarinin istenilen
formatta hazirlanmasi saglanmaktadir. Kullanilan emisyon faktérleri ve aktivite verileri programda
gorulebilmekte hesaplamalar kontrol edilebilmektedir.

AKAKDO sektérundn veri toplama, metot ve emisyon faktord segimi, yutak hesaplama ve raporlama
yUkimltgu Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanhigindadir. AKAKDO
sektorU ile ilgili her tarli hesaplama ve Ulusal Envanterin AKAKDO bélimundn hazirlanmasini bu
kuruluslar, CRF tablolarinin hazirlanmasi ve Sekretaryaya iletilmesini ise TUIK saglamaktadir.

Sekil 3.36. Ulusal Emisyon Envanter Sistemi

AKTIVITE VERI KAYNAKLARI

KAMU OZEL
KURUMLARI KURULUSLAR

|

VERI
TOPLAMA
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!
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88

3.5.1. Kalite Giivencesi ve Kalite Kontrol

Turkiye, 2006 yilindan bu yana Ulusal Envanter Raporlarinin ve CRF Tablolarini BMIDGS
Sekretaryasina sunmaktadir. Raporlarin, Sekretaryaya sunulmadan once, kalite kontrol geregince
TUIK uzmanlarinca enerji sektorii de dahil olacak sekilde kalite kontroli yapilmaktadir. 2006 IPCC
Kilavuzuna uygun olarak kalite kontrol sisteminde gergeklestirilen uygulama asagida verilmistir:

m 1A1.a Elektrik ve Isi Uretimi, 2F Halokarbon ve SFe Tlketimi ve 5 AKAKDO sektérleri disinda
tum sektorlerin

e aktivite verisi, emisyon faktérleri ve dokimante edilmis diger parametrelerinin segimleri ve
kabulleri;

e emisyonlarin ve yutumlarin dogru hesaplandigi;

e parametrelerin ve birimlerin dogru kaydedildigi ve uygun duzeltme faktérleri kullanildig
kontrol edilir.

Tam alt-sektorler igin kategoriler arasinda verinin tutarlihgr kontrol edilir.

AKAKDO diginda veri tabani dosyalarinin dogrulugu kontrol edilir.

TUum alt sektorlerin veri eksiksizligi kontrol edilir.

Egilimler kontrol edilir (tim alt sektorlerde emisyon egilimleri yillara bagli olarak kiyaslanir).

DokUmantasyon ve arsiv gézden gegirilir.

Sekretaryaya sunulan Ulusal Envanter Raporlar ve CRF tablolari uluslararasi uzmanlarca gézden
gecirilmektedir. Uluslararasi uzmanlar, bugtne kadar bir kez Ulkemizde, 3 kez de merkezde raporlar
ve CRF tablolari (izerinde inceleme yapmis, dnerilen dizeltmeler TUIK tarafindan dikkate alinarak
hesaplamalar yeniden yapilmistir.

Bu gune kadar bir plan dahilinde gerceklestiriimeyen kalite kontrol ve guvence galismalari, remi
bir Kalite Guvencesi ve Kalite Kontrol Planina dénusttrtlmektedir. Bundan sonraki Ulusal Envanter
hazirligl galigmalarinda kullanilacak olan taslak Plan, IPCC Kilavuzlarinca énerilen kalite kontrol
listelerini icerecek sekilde FCCC/SBSTA/2006’ya uygun olarak olusturulmaktadir.

3.5.2. Belirsizlikler

Belirsizlik hesaplamalari, envanterin dogrulugu hakkinda bilgi vermekle kalmaz, envanterin
gelistiriimesi icin onceliklerin tespitinde ve metodoloji seciminde de yol gostericidir. Kullanilan
aktivite verisinde segilen emisyon faktort de@eri ve kullanilan emisyon hesaplama metodolojine
kadar, envanterlerde belirsizliklerin ortaya ¢ikmasinin pek ¢ok nedeni vardir. Toplam belirsizlik
tahmini, bireysel belirsizliklerin bir kombinasyonudur.

2000 yili IPCC lyi Uygulamalar Kilavuzunda belirtilen basit yaklasimla (Tier 1) gerceklestirilen
belirsizlik analizi sonucu, Turkiye'nin 2009 yili Ulusal Emisyon Envanterinin toplam belirsizligi
AKAKDOQO dahil edildigi durumda %12,1, dahil ediimedigi durumda ise %1,87 olarak tespit edilmistir.
Farkli sektorlerden kaynaklanan emisyonlarin hesaplanmasinda kullanilan emisyon faktérlerinin
belirsizlikleri genel olarak 2000 yili IPCC Kilavuzunda &nerilen degerlerden secilmistir. Aktivite
verilerinin belirsizliklerinde ise uzman goérusu esas alinmigtir.

Enerji kullanimi aktivite verisinin belirsizlikleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi tarafindan uzman
gbrusu ile tahmin edilmistir. Enerji sektért icinde en yliksek CO2 emisyonlarina sebep olan Enerji
Sanayi alt sektordnn belirsizligi %3,1 ile en yUksek paya sahiptir. Ulastirma, %2,9 ile ikinci en
yuksek belirsizlige sahip alt sektérdur. Diger sektér alt grubunda yer alan ticari/kurumsal, konut
ve tarim/orman/balikgilik sektdrlerinde yakit yakiimasi emisyonlarinin belirsizligi ise %2,7°dir. Petrol
rafinerileri ve imalat Sanayi alt gruplarinda yakit yakilmasi emisyonlarinin belirsizligi ise sirasiyla

%2,2 ve %1,9 civarindadir.

Endustriyel iglemler sektorinin toplam belirsizligi %5,9 olarak hesaplanmistir.  Endustriyel
islemlerin Gretim aktivite verilerinin belirsizlikleri TUIK tarafindan uzman gérisi ile belirlenmistir.
Hem aktivite verisindeki hem kullanilan emisyon faktérindeki belirsizlikler yuksek oldugundan, en
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yUksek belirsizlik %45 ile halokarbonlarin ve SFg kullanimina ait alt sektérde gézlenmistir. Mineral
drtnler alt sektorindn belirsizligi ise %4,7’dir.

Tanm sektoérinin toplam belirsizligi %4,1°dir. Tarimsal faaliyetlerin aktivite verisinin belirsizlikleri
TUIK tarafindan uzman goriist ile tayin edilmistir. Tanm sektérinin iginde en yiiksek belirsizlige
sahip alt sektdrler tarimsal atiklarin arazide yanmasi (%23,2) ve ¢eltik Uretimi (%22,4) alt sektorlerine
aittir. Enterik fermantasyon, atiklarin yénetimi ve tanim topraklan alt sektérlerinin belirsizlikleri %6,2-
6,4 arasinda degismektedir.

AKAKDO sektort %41,2 ile en ylksek belirsizlige sahip olan sektérdur. Atik sektdrinin toplam
belirsizligi %15,6’dir. Kati atklarin depolanmasi ve atik su igsleme alt sektorlerinin belirsizlikleri
sirasiyla %17,4 ve %17,2 civarindadir. Kati atik ve atik su aktivite verilerinin belirsizligi TUIK
tarafindan uzman gorusu ile tayin edilmigtir.

Tablo 3.8'de 2009 yilinda ulusal toplam emisyonlar iginde ylzde olarak en yUksek belirsizlige
neden olan alt sektorler siralanmistir. Tabloya goére toplam ulusal emisyonlar icinde en yuksek
belirsizlige sebep olan sektér, arazi kullanimi, arazi kullanim degisimi ve ormanciliktir. AKAKDO
sektorinu takiben, duzenli ve duzensiz kati atik depolama sahalarindan kaynaklanan metan
emisyonlari ikinci olarak yUksek belirsizlik getiren sektérdur. Diger 6nemli belirsizlik kaynaklari,
elektrik Uretimi tesislerinde yakilan linyit ile evlerde tas kdmdurinden kaynaklanan CO2 emisyonlari
olarak gorulmektedir.
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Tablo 3.8. Ulusal Toplam Emisyonlar icinde En Yiiksek Belirsizlige Neden Olan

Sektorler/Alt Sektérler ve Toplam Emisyonlar icinde % Belirsizlik Katkilari

Sektor

AKAKDO

Diizenli kati atik depolama sahalarindan CHa
emisyonu

Diizensiz kati atik depolama sahalarindan CH4
emisyonu

Linyitli elektrik iiretim tesislerinden CO2 emisyonu
Evlerde tag komiir kullanimindan CO2 emisyonu
Karayolu ulagimindan CO2 emisyonu

Gimento dretiminden CO2 emisyonu

HFClerin kullanimindan kaynaklanan HFC-134a
emisyonu

Dogal gazh elektrik dretim tesislerinden CO2
emisyonu

Taskomiirlii elektrik tretim tesislerinden CO2
emisyonu

Enterik fermantasyonndan CH4 emisyonu
Evlerde linyit kullamimindan CO2 emisyonu

Tanim/orman/balik¢ilik sektoriinde kullanilan
yakitdan kaynaklanan CO2 emisyonu

Demir-gelik fabrikalarinda ikincil yakit olarak kdmur
kullanimindan kaynaklanan CO2 emisyonu

Konutlarda kullanlan dogal gaz tiiketiminden
kaynaklanan CO2

Evsel veya ticari atik su isleme tnitelerinden CH4
emisyonu

Gimento dretiminde tag kdmiri kullanimindan CO2
emisyonu

Diger endiistrilerde linyit kullanimindan CO2
emisyonu

Evsel veya ticari atik su igleme Gnitelerinden N2O
emisyonu

Sentetik giibre kullanimindan N20 emisyonu
Karayollarinda LPG kullanimindan CO2 emisyonu
Kireg Uretiminden kaynaklanan CO2 emisyonu
SFe kullanimindan kaynaklanan SFe emisyonu

Karayolu tagimaciliginda benzin kullanimdan CO2
emisyonu

Diger Endustrilerde dogal gaz kullanimindan
kaynaklanan CO2 emisyonu

Aktivite verisi
belirsizligi (%)
40.00
15.00

15.00

5.30
7.00
0.00
0.00

40.00
0.00

7.00

6.30
5.30

0.00
7.00
0.00
15.00
7.00
5.30

15.00

1.00
2.50
15.00
40.00

3.00

0.00

Emisyon
Faktori
Belirsizligi (%)
10.00
19.0

19.0

3.0
3.0
5.0
5.0

20.0
3.0

3.0

1.0
3.0

5.0
3.0
3.0
19.0
3.0
3.0

19.0

9.0
5.0
1.0
20.0

3.0

3.0

Birlestirilmis
belirsizlik (%)
41.2
24.2

242

6.1
7.6
5.0
5.0

44.7
3.0

7.6

6.4
6.1

5.0
7.6
3.0
24.2
7.6
6.1

24.2

9.1
5.6
15.0
447

4.2

3.0

Toplam ulusal

Emisyonlarin

Belirsizliginde
Ykatkis

-11.85
1.49

1.05

0.88
0.53
0.45
0.44

0.44
0.40

0.35

0.33
0.25

0.23
0.23
0.17
0.17
0.15
0.15

0.15

0.14
0.14
0.13
0.13

0.10

0.10
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4. POLITIKA VE
ONLEMLER

/

4.1. Politika Cercevesi ve Politika Olusturma Sireci

SURDURULEBILIR KALKINMA

Tuarkiye'de iklim degisikligi ile ilgili politikalar en genel anlamda 1990-1994 yillarini kapsayan Altinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ifade edilen “Strduriilebilir Kalkinma ilkesi’ne dayanmaktadir. Yerel
Gundem 21 (1997) ve Ulusal Cevre Eylem Planinda da (1998) yer alan surduardlebilir kalkinma
kavraminin uygulamaya aktarilmasi, Turkiye’nin AB’ye Uyelik sureci ile hiz kazanmistir. Mulga
GOB tarafindan 2002 yilinda yayinlanan “Ulusal Surdurdlebilir Kalkinma Raporu”, strdurulebilir
kalkinmaya iliskin amag, ilke ve politikalar ortaya koymustur. Uygulamalarin yayginlastirimasi
ve ilerlemenin izlenmesi amaciyla 2005 yilinda “Ulusal Surdurdlebilir Kalkinma Komisyonu”
(USKK) kurulmustur. 2006 yilinda AB finansman destegiyle milga DPT koordinatérliginde UNDP
tarafindan “Surddardlebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi” uygulanmistir.
Projenin ana amaci; 2002 yilinda Johannesburg’da didzenlenen Dunya SurdUrudlebilir Kalkinma
Zirvesi Uygulama Plani dogrultusunda ve AB 6. Cevre Eylem Plani ile uyum igerisinde olmak Uzere,
surdarulebilir kalkinma ilkelerinin Turkiye'nin makroekonomik ve sektérel dizeyde Uretilen ulusal
ve bolgesel kalkinma planlarina entegre edilmesine katki saglamaktir. Proje kapsaminda, tlkenin
cok gesitli bolgelerinde hibe destedi saglanarak érnek uygulama projeleri hayata gecirilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (2001-2005) surdurllebilir kalkinmanin sektorlere
entegrasyonu ve politika olusturma acisindan buttnlesik bir bakis yer almaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani’'nin stratejisi (2007-2013) “Ekonomik, sosyal ve kiltUrel alanlarda battnlesmis bir
yaklasim temeldir” ve “Dogal kaynaklar, kulttrel varliklar ve gevre gelecek nesilleri de dustnerek
korunacaktir” olarak belirtiimistir. Buna bagli olarak Plan, “Dogal kaynaklarin korunma ve kullanim
kosullar, gelecek nesillerin ihtiyaclar goz éndnde bulundurularak belirlenecektir. Dogal kaynaklarin
herkes tarafindan esit kullanimini garanti altina alacak gevre ydnetim sistemleri kurulacaktir”
hedefini koymaktadir. Strdurtlebilir kalkinma konusundaki politika ve uygulamalar gerek yerel
yoénetimler gerekse merkezi idare tarafindan strdurtlmektedir.

IKLIM DEGISIKLIGI POLITIKASI

Turkiye'de iklim degisikligi ile mUcadeleye yonelik dogrudan politikalar ilk kez Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda yer almistir. Planda, BMIDGS taraf olma siirecindeki galismalarin yani sira
ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltimasi amaciyla,
enerji verimliliginin artinlmasi yéndndeki duzenlemelerin yapilacagibelirtiimistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planinda ise, Turkiye'nin sartlari cercevesinde sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini
ortaya koyan bir “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani” hazirlanacag: belirtimektedir.

Turkiye'nin BMIDCS kapsamindaki yikimltltkleri dikkate alinarak, iklim degisikligi ile miicadele
calismalarinin koordine edilmesi amaciyla 2001 yilinda “iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu”
(IDKK) olusturulmustur. 2004, 2010 ve 2012 yillarinda yeniden yapilandirilan kurula ilgili kamu
kuruluslarinin yani sira dzel sektor ve sivil toplum temsilcileri de dahil olmustur.

Iklim degisikligi konusundaki en temel politika dokiimani, milga COB koordinasyonunda IDKK
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dyesi kurum ve kuruluslarla beraber, ilgili tdm kamu kurumlari, 6zel sektdr temsilcileri, sivil toplum
kuruluslart ve Universitelerin etkin katiimi ile hazirlanan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'dir
(IDES). 2010-2020 yillarini kapsayan Strateji Belgesi, 3 Mayis 2010 tarihinde Yiksek Planlama
Kurulu tarafindan onaylanmistir.

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020)

iklim degisikligi ile micadelede rehberlik edecek olan Strateji Belgesi, BMIDGS'nin “ortak fakat
farkllastinimis sorumluluklar” ilkesi cergevesinde, Turkiye'nin ulusal imkanlari ve uluslararas
finansman ve hibelerin ulasilabilirligi 6lcistinde gerceklestirecedi azaltim, uyum, finansman ve
teknoloji politikalarini icermektedir.

Kutu 4.1. Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020)

Tarkiye’nin iklim degisikligi alanindaki ulusal
vizyonu: iklim degisikligi politikalarini kalkinma
politikalarlyla entegre etmis, enerji verimliligini
yayginlastirmig, temiz ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarnin - kullanimini - arttirmig,  iklim
degisikligiyle  mucadeleye  6zel  sartlar
cercevesinde aktif katiim saglayan ve yUksek
yasam kalitesiyle refahi tUm vatandaslarina
dUsik karbon yogunlugu ile sunabilen bir Ulke
olmaktrr.

Bu baglamda, Tuarkiye'nin iklim degisikligi
konusundaki hedeflerinin baginda BMIDCS'nin
“ortak fakat farklilastinimis sorumiluluklar” ilkesine
uygun olarak ve 6zel kosullar cergevesinde,
iklim degisikligiyle micadele ve uyum politikalari
ile énlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil
etmek yer almaktadir.

Strateji belgesinde sera gazi emisyon kontroline yoénelik olarak enerji, ulagtirma, sanayi, atik,
arazi kullanimi, tarim ve ormancilik alanlarinda kisa (1 yil), orta (1-3 yil) ve uzun (3-10 yil) vadede
gerceklestirilecek faaliyetler yer almaktadir. Enerji sektérinde 6ne ¢ikan konular, enerji verimliliginin
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artiriimasidir. Buna gore strateji belgesinde binalarda,
sanayide ve elekirik Uretiminde belirlenen hedeflere ulagsabilmek amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, ekonomik araglarin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi yer almistir. Ulastirma
sektdrunde, demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin payinin artirimasi ile alternatif yakit ve yeni
teknolojilerin yayginlastirnimasi éne cikan konulardir. Sanayide 6ne ¢ikan konular ise, i1sI geri
kazanimi secenekleri, elektrik motor sistemlerinde yuksek verimli motorlarin kullanimi, elekirik
motorlarinda hiz kontrolU ve kojenerasyon ve mikrojenerasyon gibi yerinden Uretim sistemlerinin
6zendiriimesi ve tesvik edilmesi,temiz Uretim teknolojileri ile iklim dostu ve yenilikci teknolojilerin
tercih edilmesini saglamak Uzere 6zendirici mekanizmalar devreye sokulmasidir. Atik yonetiminde
temel olarak, kaynaginda azaltma, yeniden kullanim, geri déndsum ve kazaniminin etkin olarak
uygulanmasinin saglanmasi ve duzenli depolama tesisleri sayisinin artiriimasi faaliyetlerine yer
verilmistir. Tarimsal emisyonlarin sinirlandiriimasi ve orman alanlarinin korunmasi ve artiriimasina
yonelik calismalar da tarim sektérU altinda yer verilen bazi faaliyetlerdir.

Stratejide, iklim degisikligine uyum konusundaki hedefler asagidaki konu basliklarinda ele
alinmistir:
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Tablo 4.1. NCCSD bir Uyum Béliim altinda Odak Alanlari
Tarm Dogal Afetler Su Kaynaklan Saglik Ekosistemler Kentlesme
Kuraklikla miicadele Taskinla miicadele Su kalitesinin Bulasici hastaliklar Hassas Altyapi
korunmasi izleme ekosistemlerin L
Hayvan hastaliklari Orman yanginlari ] VARG, Mimari
i . . . Nehir havzasi Iklim degisikligi ve ve yapl
B'tk:nzﬁézgg?: 3 Erozyorrl]\[/]ig(ci)flzlle;me 15 yonetim planlan saglik politikalan malzemesi
. . . Asiri hava
Eltls(t|2 rﬁluelﬁrr::ﬁ Erken uyan sistemleri olaylarinin etkiler
uygulanmasi

IDES'de ayrica, iklim degisikligi ile micadele kapsaminda sektérel bazda teknoloji ihtiyag
degerlendirmesinin yapilmasi, teknoloji transferinin saglanmasina yonelik c¢esitli 6zendirici
mekanizmalarin olusturulmasi, temiz teknolojileri tesvik etmek Uzere yenilikgi finansman
seceneklerinin gelistirilerek iklim dostu teknolojilere yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin artinimasi
eylemlerine yer verilmigtir. Stratejide, iklim degisikligi ile micadele ve uyum konularinda
kamuoyunun farkindalidi ile kurumsal kapasitelerin artirlmasi orta vadeli hedefler arasinda yer
alirken iklim degisikligi konusunda bilimsel calismalarin tesvik edilmesi ve “iklim Degisikligi
Arastirma Enstitist”nun kurulmasi uzun vadeli hedefler arasinda yer almaktadir.

Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (2011-2023)

IDES ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda hazirlanmasi éngoriilen “iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plani” (IDEP), Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (CSB) koordinasyonunda IDKK Gyeleri ve genis bir
paydas grubuyla birlikte hazirlanmis ve Temmuz 2011'de yayinlanmistir. IDEP, Strateji Belgesinde
yer alan hedefler ve eylemler icin sera gazi emisyon kontroll ve iklim degisikligine uyum ana
basliklarl altinda sektorel alt eylemler sunmakta ve bunlarin hayata gegirilebilmesi ile ilgili olarak
sorumlu kurum/kuruluglar ve zamanlamayi tanimlamaktadir. Planda yer alan sektorler Sekil 4.1'de
verilmistir. Sektorelere iliskin eylemlerin detaylari, takip eden bélimlerde sektor alt basliklarinda yer
aldigindan buarada detayli olarak sunulmamustir.

Sekil 4.1. IDEP Yapisi

Sera Gazi Emisyon Kontrolii

Enerji Ulastirma Atk

Sanayii Binalar Tarim

Arazi Kullanimi ve *SG Emisyonu Kontroliinde

Ormancilik Sektorler Arasi Ortak Konular

Su Kaynaklan Yonetimi Tanm ve Gida Giivenligi Dogal Afet Risk Yonetimi

*Iklim Degisikligine Uyumda Sektorler
Arasi Ortak Konular

Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik

Gesitlilik ve Ormancilik Insan Saghgs

*Kurumsal yapilanma ve politika olugturma, teknoloji gelistirme ve transferi, finansman ve ekonomik
araglar, veri ve bilgi sistemnleri, egitim ve kapasite arttinm alanlari ile IDEP izleme ve degerlendirme
mekanizmalari ile ilgili eylemler yer almaktadir.
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IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELEDE KURUMSAL YAP!

iklim degisikliginin disiplinler arasi bir konu olmasi sebebiyle bu konudaki politikalar birgok sektoru
ve kurulusu yakindan ilgilendirmektedir. Turkiye'nin BMIDCS kapsamindaki yikamiiliikleri dikkate
alinarak iklim degisikligi ile mucadele ¢alismalarinin koordine edilmesi amaciyla 2001 yilinda
Basbakanlik Genelgesi ile “iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu” (IDKK) olusturulmustur. IDKK,
2004 yilinda yeniden dizenlenmig, 2010 ve 2012 yilinda da yeniden yapilandirimistir. Cevre ve
Sehircilik Bakan’'nin Baskanliginda calismalarini strdiren IDDK'nin Uyeleri: Bilim, Sanayi ve
Teknoloji, Disigleri, Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarm ve Hayvancilik, Kalkinma,
Maliye, Orman ve Su isleri, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari ile Hazine
Mustesarligy, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tirk Sanayicileri ve isadamlar Dernegi'dir.

IDKK’'nin amaci, iklim degisikliginin zararli etkilerinin énlenmesi icin gerekli ®nlemlerin alinmasi,
yapilacak ¢alismalarin daha verimli olabilmesi, kamu ve &zel sektér kurum ve kuruluslar arasinda
is birligi, es gudim ve goérev dagiiminin saglanmasi ve Turkiye'nin 6zel kosullan da dikkate
alinarak uygun i ve dig politikalarin belirlenmesidir. iklim degisikligi politikalar konusundaki en
yetkili organ olan IDKK, Tirkiye Cumhuriyeti'nin BMIDCS'ye yonelik ulusal bildirim raporlarinin ve
ilgili galismalarin hazirlanmasi gibi yukimluluklerinin yerine getirilmesinden de sorumludur.

IDKK'nin bagkanligi ve sekretaryasi, BMIDGS Ulusal Odak Noktasi da olan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (CSB) tarafindan ydrattlmektedir. Bu cercevede Temmuz 2010°da CSB Cevre Yonetimi
Genel Midurliga binyesinde iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi kurulmustur (Sekil 4.2). ilgili
diger bakanliklar ve kuruluslar bunyesinde de iklim degisikligi ile ilgili birimler ve/veya uzmanlar
bulunmaktadir.

Sekil 4.2. CSB iklim Degisikligi Kurumsal Yapilanma

Gevre ve Sehircilik Bakanligi (IDKK) Koordinatér
Kurumu ve BMIDGS Ulusal Odak Noktas!

v
Gevre Yonetimi Genel Midarlugi
v

iklim Degisikligi Dairesi Bagkanl{i

v
v v v v
Politika ve Strateji 0zon Tabakasinin i o TR Sera Gazlarinin izlenmesi
Gelistirme Sube Korunmasi Sube |k||g1ugg?\|/|§a|§£:uq;{]um ve Emisyon Ticareti Sube
Miidarligi Miidairig g Miidarligi

IDKK kapsaminda, sektorlere iligkin calismalar yuritmek Gzere 11 adet Teknik Calisma Grubu
yer almaktadir (Sekil 4.3). Bu calisma gruplari, sorumlu olduklari konularla ilgili olarak ulusal
gorus ve belgelerin hazirlanmasindan sorumludur. Teknik galisma gruplarinin daha etkin olarak
calismalarina devam etmesi icin, galisma gruplarinin yapisinin yeniden duzenlenmesi Uzerine
calismalar basglatimistir. IDKK gerek karar alma gerekse teknik calismalar asamasinda, STK'lar,
Universiteler, 6zel sektdr gibi bagimsiz gruplarin uzmanlarindan da gérus almakta ve onlari da
sureclere dahil etmektedir.
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Sekil 4.3. IDKK Teknik Galisma Gruplari

iKLIM DEGISIKLIGI KOORDINASYON KURULU
Koordinator: Gevre ve Sehircilik Bakanligi

- Teknik Galisma Gruplari

———  iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastinimasi (MGM)'

——  Sera Gazlan Emisyon Envanteri (TUIK)

——  Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi (ETKB)
L Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (ETKB)

——  Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (UDHB)

———  Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (0GM)

—— Politika ve Strateji Gelistirme (GSB)

———  Egitim ve Kamuoyunu Bilinglendirme (CSB)

| iklim Degisikligine Uyum (DSI)

L Finansman ve Teknoloji Transferi (KB)

Karbon Piyasalar (GSB)

A A A

Bagimsiz uzmanlardan goris ve degerlendirmeler

* Koordinator kurum adlan parantez iginde yer almaktadr.

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Turkiye'nin Kyoto Prokolu'na yoénelik azaltim taahhtdd olmamasi nedeniyle, burada verilen
izleme ve degerlendirme c¢alismalari, iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yoneliktir. iklim degisikligine iliskin konularda gerekli yasal diizenlemeler, ilgili
bakanliklar tarafindan hayata gegirilmis olup, mevcut dizenlemelere iliskin izleme ve degerlendirme
faaliyetleri de duzenli olarak s6z konusu bakanliklar tarafindan yUrttalmektedir.

IDEP’Indan yer alan eylemlerin gerceklesme durumlarini takip etmek Uzere CSB binyesinde
online izleme ve degerlendirme sistemi kurulmustur. Sistemin islerligine yonelik calismalar devam
etmektedir.

iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik genel strateji ve politikalar merkezi Hikiimet tarafindan
belirlenmekle birlikte, uygulamada hem merkezi hem vyerel ydnetimler dnemli rol almaktadrr.
Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun verdigi yetkilerle 6zellikle sehir ici ulasim ve atik
konularinin yani sira imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi, cevre ve cevre sagligl, konut,
ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi gibi pek gok hizmeti yapmakta ve yaptirmaktadirlar. Belediyelerin
mall iglemlerine yonelik ic ve dis denetim Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (5018 sayil)
hikiimlerine gére yapilir. idarf islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bitinligu agisindan igisleri
Bakanligi tarafindan da denetlenir. Mevcut emisyon azaltic faaliyetlere ilaveten, IDEP'nda 2020
yilina kadar iklim degisikligi ile mUcadele konusunda belediyeler tarafindan gergeklestirilecek
eylemlere de yer verilmis olup, s6z konusu bu eylemlerin izleme ve degerlendirmesi IDEP izleme
ve degerlendirme yapisi kapsaminda gergeklestirilecektir.




98

FINANSMAN

Tarkiye’'de iklim degisikligiyle ilgili mevcut politika ve dnlemleri uygulama maliyeti merkezi ve yerel
duzeyde ulusal kaynaklardan kargllanmakta olup, uluslararasi kuruluglardan saglanan finansman
kaynaklarindan da faydalaniimaktadir. Ancak azaltm ve uyum konularinda planlanan ilave
Onlemlerin gergeklestirilebilmesi ve mevcut dnlemlerin yayginlastirnimasi igin ulusal kaynaklarin
yani sira uluslararasi fonlardan ve iklim fonlarindan yararlanmaya ihtiyag duyulmaktadir (Bolum
7). Bu durum, Turkiye'nin Sézlesmeye taraf diger Ek 1 Ulkelerinden farkli konumunu taniyan ve
BMIDCS'nin yukimliliiklerini daha iyi uygulayabilmesi amaciyla finans, teknoloji ve kapasite
gelistirme imkanlarina erigiminin artinimasini talep eden 1/CP16 sayili kararda ayrica 2/CP17
kararinda da belirtiimektedir.

4.2. Kesisen Politika ve Onlemler

Iklim degisikligi ile micadelede sektorler arasi politika ve dnlemler Tablo 4.2 de verilmistir. Kesisen
konu olmasi itibari ile tim sektdrlerde yurttilen Ar-Ge faaliyeleri 8. Bolimde, egitim, 6gretim ve
kamuoyunun bilin¢clendiriimesi faaliyetlerine ise 9. Boliumde detayli olarak yer verilmistir.

Tablo 4.2. Sektorler Arasi Kesisen Politika ve Onlemler

. ” Yiritici
T Etkilenen Sera Politika/
Politika/ Onlem Amag Gazl Bnlem tiirii Durumu Eﬁ:ﬂmé
Ekonomik araglar
(GOndlld Emisyon . o
Ticareti, yenilenebilir el iiglttrtrzjglfnmml Tim Ekonomik Yrirlikte GSB
enerji destekleri, devlet
yardimlari)
Mevzuat uyumlagtirma, T I
AB Adaylik Siireci alt yapi yatinmlari ve Tiim Yasal, mali Yuriridkte/ CSB ve ilgil
Planlanan bakanliklar
uygulamalar
. . Yasal,
iktim Degisikigi Ulusal ~ Cnerl: Sanayi, ulastirma, ekonomik, -
S atik, binalar ve ormancilik . : g GSB ve ilgili
Stratejisi ve Eylem o . Tim mali, Yiirirliikte
sektorlerinde emisyon bakanliklar
Plani aragtirma,
azaltimi o
bilgi
) Ulagtirma, atik, eneriji ve
Yerel Iklim Politikalan ormancilik konularinda Tim ek\c(;soarlﬁik Uygulamada YOrTgtri(r}#Ier
emisyon azaltici énlemler
i iklim degisikligi ile
Ozel Sektor ve miicadelede ig birligini Bzel sektor
STK’lann Goniillii geligtirme, farkindaligi Tiim Gondlli Uygulamada ve STK'lar

Uygulamalan

artirma, emisyon azaltimi,

yatinm

YENILENEBILIR ENERJI DESTEKLERI

18/05/2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin Kanun (YEK
Kanunu) dreticiye 6nemli tesvikler ve destekler saglamaktadir. Kanunla yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan Uretilen elektrige devlet tarafindan alim garantisi verilirken, arazi tahsisi gibi pek gcok
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konuda da devlet destegi saglanmaktadir. Buna gore érnedin rlizgér igin 7,3 ABD Dolari cent/kWh,
HES i¢cin 7,3 ABD Dolar cent/kWh ve jeotermal icin 10,5 ABD Dolari cent/kWh tzerinden devlet
tarafindan alim garantisi saglanmaktadir. Yenilenebilir enerjiden Uretilen elektrik ile ilgili tesvikler ve

destekler ayrintili olarak Enerji Politikalari bdlumunde aciklanmaktadir.

DEVLET YARDIMLARI

Tarkiye'de yatinmlara, 2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karari gergevesinde genel, bdlgesel, baydk olcekli ve stratejik yatinmlar ayinmina gére
farkll destekler saglanmaktadir. Bu ¢ercevede gevre yatirmlarinda KDV istisnasi, gimruk vergisi
muafiyeti ve faiz destedi imkani saglanmaktadir. S6z konusu yatinmlarin 6. Bélgede (gbrece
en az gelismis bolgeler) yapilmasi halinde gelir vergisi stopaji ve sigorta primi desteginden de
yararlaniimaktadir.

TURKIYE'DE KARBON PiYASASI

Turkiye, her ne kadar Kyoto ProtokolU’'ntin emisyon ticaretine konu olan esneklik mekanizmalarindan
yararlanamiyorsa da, bu mekanizmalardan bagimsiz olarak isleyen, cevresel ve sosyal sorumluluk
ilkesi cercevesinde kurulmus Gondlli Karbon Piyasasi’na yonelik projeler 2005 yilindan beri
gelistiriimekte ve uygulanmaktadir.

Gonulld Karbon Piyasasi, Dunya Karbon Piyasasi icerisinde %1’'den az bir paya sahiptir. Ancak
bu piyasay etkili bicimde kullanmakta olan Tuarkiye'nin ileri ddnemde karbon piyasalarina katilimi
agisindan bir firsat sunmaktadir. Dinya Karbon Piyasasi’nda ¢ok kiguk bir paya sahip olmasina
ragmen karbon finansmani igin yine de uygun bir alternatif kaynak olankisa bir strede ytksek
standartl ve yUksek hacimli bir potansiyeli harekete gecgiren gonullt emisyon ticareti sisteminin,
2012 sonrasi iklim rejimine donuk Turkiye’nin teknik alt yapisinin guclenmesine katki saglamasinin
yani sira, yatinmcilar icin temiz teknolojilere yatinmi da daha cazip hale getirdigini sdylemek
muamkuanddr.

BMIDCS kapsaminda Turkiye'nin 6zgin konumu ve uluslararasi iklim rejimindeki belirsizliklere
ragmen, Turkiye'nin gondlld karbon piyasasinda kaydettigi gelisim cesaret vericidir. Mevcut
durum itibariyle, Turkiye'de gergeklestirilen projelerin tamami Gonulli Karbon Piyasasinda islem
gormektedir (Tablo 4.2).

Tablo 4.3. Turkiye’de Goniillii Karbon Piyasalarinda Gelistirilen Proje Tirleri ve

Emisyon Azaltimlarn (Ocak 2012)

Proje Tirii Proje Sayisi Yilllk Sera Gazi Azaltimi Proje tiirlerine gore yillik sera gazi

(ton CO2 esdegeri) emisyon azaltimi (%)

Hidroelektrik 103 3.917.479 33
Riizgar 57 5.291.229 45

Bio-gaz 1 75.000 0,6
Jeotermal 5 285.309 2

Eneriji Verimliligi 1 58.328 0,4
At|kta?ggge$£ZlIJ)retimi 11 9 218.160 19

TOPLAM 178 11.845.505 100

Kaynak: GSB, 2012.
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Turkiye'deki cogu proje Gold Standard’a gore gelistiriimektedir. VER+ ve VCS standartlarina gore
gelistirilen projeler de mevcuttur. Gold Standard’in CDM standartlarina yakinhigi ve oldukca yiksek
pazar guvenilirligi gbz 6nune alindiginda bu durum Turkiye'nin Gonulll Karbon Piyasasi agisindan
olumlu bir 6zelligi olarak 6ne gikmaktadir.

Tarkiye'de yeni olusmaya baslayan karpon piyasasi, énemli bir kapasite gelistirme imkanini da
beraberinde getirmis ve neticede Ulkede kayda deger bir teknik ve insan kapasitesi olusmustur. Bu
durum, dzellikle 6zel sektér agisindan daha gok gegerlidir.. Ozel sektér Gnemli bir paydas olmasinin
yani sira, karbon piyasasinda etkin bir sekilde faaliyette bulunmak igin gereken temel 6zellikleri
cok kisa slrede kavrayarak dinyanin diger bolgelerindeki uygulamalardan énemli bilgiler elde
etmistir. Ozellikle 2007 yilindan bu yana 6zel sektér, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligiyle ilgili
konularda dusuk-karbonlu projeler hazirlama, uygulama ve degerlendirme c¢alismalarina zaman
kaybetmeden buyudk bir stratle baslamistir.

Karbon Piyasasi icin Kurumsal Yapi

Emisyon ticaretiyle ilgili olarak CSB iklim Degisikligi Dairesi altinda Sera Gazlarinin izlenmesi
ve Emisyon Ticareti Sube MUdurligi kurulmustur. Diger taraftan, IDKK altinda olusturulan ve
koordinatorligunt CSB’nin Ustlendigi Karbon Piyasalarn Teknik Calisma Grubunun amaci, mevcut
ve gelecek kiresel ve bolgesel karbon pazarlarina TUrkiye’nin igtirakinin saglanmasi, ulusal karbon
piyasasinin kurulmasi ve yonetiimesine iliskin politika ve stratejilerin gelistiriimesine yonelik teknik
calismalann yapiimasi ve IDKK'nin bilgilendirilmesidir. Calisma grubunun, karbon piyasalarina
entegrasyon igin gerekli analizlerin yarattlmesi, yasal ve kurumsal yapi Onerilerinin hazirlanmasi,
karbon piyasalarinda kurumsal kapasitelerin olusturulmasi ve gelistiriimesi ile kamuoyunda
farkindaligin ve bilincin artinimasina yénelik énerilerin geligtiriimesi gibi gérevleri bulunmaktadir.

Sera GazI Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere iliskin Sicil islemleri

CSB tarafindan hazirlanan Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere iligkin Sicil islemleri Tebligi
07/08/2010 tarih ve 27665 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarlige girmigtir.!

Teblig ile Gonullu Karbon Piyasalarina yonelik gelistirilen ve yurttdlen projelerin kayit altina alinmasi
hedeflenmistir. Teblig bunyesinde olusturulan Sicil, Turkiye sinirlar icerisinde Sera gazi emisyonlarinin
bir veya bir kaginin azaltimasini ve yutak alanlarin artinlmasini amaglayan dogrulanmis emisyon
azaltim sertifikasi elde etmis veya elde etmek amaciyla Gonulli Karbon Piyasasinda geligtirimekte
olan veya gelistiriimis projeleri kapsar. Sicil, sadece karbon piyasalarinda sertifika elde edilmesini
amaglayan emisyon azaltimi faaliyetlerini kapsamakta olup, bunun diginda kalan emisyon azaltim
galismalannin kayitlarini tutulmasina donuk duzenlemelerin ileriki donemlerde hayata gegiriimesi
planlanmaktadir.

Sicil kapsamindaki projeler, CSB’ye resmi olarak iletiimekte ve ayni zamanda Bakanligin “http://
karbonsicil.cevre.gov.tr” adresinden ulasilabilecek elektronik kayit sistemine kayit edilmektedir.
Gelecegin karbon piyasalarina yonelik olarak Turkiye’nin attigr ilk adim olan Sicil sistemi ile, projeler
sonucu azaltilan sera gazi emisyonlarinin kayit altina alinmasi ve izlenmesi, tum taraflar igin 2012
sonrasina ve olasi zorunlu piyasa icin hazirlik (yaparak 6grenme), karbon piyasa mekanizmalarina
iliskin farkindaligin artmasi, Turkiye'de Uretilen karbon sertifikalarin gavenirliginin artinimasi
projelere dair bilgi paylasiminin artmasi ve iyi uygulamalarin tesvik edilmesi amaclanmaktadir.

Ulusal Karbon Piyasasinin Olusturulmasi

Milga DPT tarafindan hazirlanan ve Yilkksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani 02/10/2009 tarih ve 27364 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yururlige girmistir. S6z konusu Strateji ve Eylem Planinin vizyonu,
istanbul’'un 6ncelikli olarak bolgesel, ardindan ise kiiresel bir finans merkezi haline getiriimesidir.
Planin 34 nu’li eylemnde karbon piyasasi olusturulmasi strecinin 2012 yilinda baslayip 2015 yilinda
tamamlanmasi éngorilmektedir. Bu konudaki sorumlu kurulus istanbul Altin Borsasi (IAB), isbirligi
yapilacak kurum ve kuruluslar ise CSB, Sermaye Piyasasi Kurulu, istanbul Menkul Kiymetler
Borsas, Takasbank ve Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi A.S. olarak belirlenmistir.

22/10/2011 tarih ve 28092 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig ile degisiklik yapilmistir.



TURKIYE IKLIM DEGISIKLIGI | 4 ()1
5.BILDIRIMi

IDEP'de sera gazi emisyonlarinin takibi ve ticareti ile yer alan ve CSB’nin koordinasyonunda
gerceklestirilecek hedef ve eylemlerin bazilar asagida verilmistir:
m  TUm sektorlerdeki sera gazi emisyonlarinin izlienmesi ve raporlanmasi (2012-2016)..

m TUm sektorlerde sera gazi emisyonlarinin izlenmesine ve degerlendiriimesine yonelik dlgulebilir,
raporlanabilir, dogrulanabilir standartta veriler Gretilmesini, toplanmasini ve veri tabaninda kayit
altina alinmasini saglayacak altyapinin olusturulmasi (2012-2014).

m Sera gazl emisyonlarinin izlenmesi ve envanter hazirlanmasi konusunda yasal dizenleme
yaplimasi (2012-2014).

m TUrkiye’'nin 2012 sonrasi yeni mekanizmalara en avantajli sekilde (ev sahibi Ulke) dahil olmasina
yonelik muzakerelerin yurtttlmesi ve Ulkelerle ikili isbirligi anlagmalari imkanlarinin arastirimasi
(2011-2015).

m 2015 yilina kadar Turkiye'de karbon piyasasinin kurulmasina yénelik ¢alismalarin yapiimasi,

m Karbon varliklarinin azami ekonomik degerde islem goérmesi ve degerlerinin artinimasi icin
mevcut yapinin gelistiriimesi ve yeni yapilarin kurulmasina yonelik gerekli calismalarin yapilmasi
(2012-2013).

m Kamu kuruluslarinin emisyon ticareti sistemi icinde duzenleyici ve denetleyici bir rol almasina
yonelik mevzuat ¢alismalari yapiimasi (2011-2015).

m Ulusal Emisyon Ticareti Sisteminin kurulmasina yonelik altyapi calismalarinin baglatimasi
(2014-2015).

m Karbon piyasalarina iliskin biling ve farkindaligin artirimasi.

AB ADAYLIK SURECI

Tuarkiye AB aday Ulkesi olarak 2005 yilindan bu yana mevzuat uyumlastirma calismalarini
strdurmektedir. AB Uyelik slrecinde Aralik 2009 tarihinde agilan Cevre Fasl muzakerelerine halen
devam etmektedir. Hava kalitesi, su ydnetimi, atik yonetimi, blyuk yakma tesisleri emisyonlari,
entegre kirlilik 6nleme ve kontroll, gevresel etki degerlendirme gibi pek ¢ok alanda ilgili mevzuat
uyumlastinimaktadir. iklim degisikligine dolayl olarak katki saglayan gevre mevzuatinin yani sira,
dogrudan iklim degisikligiyle ilgili olarak, ozon tabakasini incelten maddeler, f-gazlari, emisyon
ticareti, tuketiciyi bilgilendirme ve karbon tutma ve depolama ile ilgili AB mevzuati kapsamindaki
mevcut durum asagida 6zetlenmektedir. TUrkiye ayrica Avrupa Birligi'nin Katilim igin Bdlgesel
Gevre AQl (RENA) kapsamindaki iklimle ilgili galismalara aktif katim saglamaktadir.

Ozon tabakasini incelten maddeler konusunda Tirkiye, Ozon Tabakasinin Korunmasina iligkin
Viyana Sézlesmesiile Sézlesmenin Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli’ne
1991 yilinda taraf olmustur. Turkiye, Montreal Protokoll hukdmleri geregince, ozon tabakasini
incelten maddelerin (OTIM) tiketim miktarlarina gére yapilan siniflandirma dogrultusunda
“Gelismekte Olan Ulkeler” sinifinda yer almaktadir (Protokoliin yurirlige girdigi tarinte veya 1 Ocak
1999 tarihine kadar herhangi bir tarihte yillik kisi bagi OTIM tilketimi 0,3 kg’dan az olan Ulkeler). Bu
baglamda, Turkiye Montreal ProtokolU’nun uygulanmasi kapsaminda olusturulan “Cok Tarafli Fon
(GTF- Multilateral Fund)”dan yararlanmaktadir.

F-Gazlari konusunda OTIM sonlandirima egilimine karsin sektérdeki teknolojik déniisiim, iklim
degisikligine neden olan Florlu Sera Gazlari’'na yénelmistir. Bu tur gazlarin emisyonunu kontrol
altina alma hedefi ile AB'de 842/2006/EC No'lu Tuzik ve bu tizugun ilgili sektorlerde nasil
uygulanacagina dair bir dizi tiztk yararliktedir. Ancak TUrkiye'de bu mevzuata uyumlu herhangi
bir yonetmelik bulunmamaktadir. Ancak, AB’nin Avrupa Entegrasyonuna Destek (SEl) mali
kaynagindan yardim talep edilebilmesi icin bir teklif projesi olusturulmustur.

Emisyon Ticareti konusunda AB izleme Mekanizmasi’na (EU Monitoring Mechanism) gelecekte
uyum saglamak (izere bazi calismalar baslatimistir. Ulkede bulunan farkli paydaslar arasinda,
AB’nin emisyon ticaret sistemi konusunda farkindalik yaratmak dahil olmak Uzere, Turkiye, emisyon
ticaretine yonelik isbirliginin artinimasi icin adim atmigtir.2 Sanayi tesislerinden kaynaklanan sera
gazl emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin mevzuat galismalarina CSB
tarafindan baslanmistir. S6z konusu yonetmelik calismalarinda 2003/87/EC sayili AB Emisyon

EC, 2011. “Turkey 2011 Progress Report”, European Comission Report, Sec (2011) 1201 final, Brussel, pg. 101 (AB ilerleme Raporu
2011)
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Ticareti Sistemi direktifinde yer alan faaliyetler (tesisler) ve ilgili direktifin 2007/589/EC sayili izleme,
raporlama ve dogrulama kilavuzu esas alinmaktadir.

TUketiciyi Bilgilendirme konusunda yeni binek araglarin yakit tiketimi ve CO2 emisyonlari konusunda
tuketicinin bilgilendiriimesine dair 2003/73/EC sayili AB direktifi uyumlastinimis ve uygulanmaya
baslanmistir.

Karbon Tutma ve Depolama konusundaki 2009/31/EC sayili AB Direktifi ile ilgili direktifler ve (EC) No
1013/2006 sayili mevzuat hentiz uyumlastinimamistir. Ancak karbon tutma ve yakalama konusunda
pek cok arastirma projesi tamamlanmis veya devam etmektedir. 2009 yilinda Orta Dogu Teknik
Universitesi - Petrol Aragtirma Merkezi (ODTU-PAL), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAQO) ve
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig ortakligi ve TUBITAK maddi destegi ile tamamlanan bir projede
Turkiye'de CO2 depolanabilecek jeolojik yapilarin degerlendirmesi etiit edilmistir. Ayrica ODTU-
PAL, 2010 yilindan bu yana AB 7. Cerceve Programi tarafindan desteklenen "Avrupa Karbondioksit
Jeolojik Depolama” (CGS Europe) Projesinin Uyesidir. Projenin amaci, karbondioksitin jeolojik
depolanmasl konusunda guvenilir, bagimsiz, uzun émurld ve temsili bir pan-Avrupa bilimsel
uzmanlik yapisi inga etmektir.

AB Adaylik Strecinin Etkileri

AB adaylik sUreci kapsaminda, sera gazi emisyonu azaltimini dogruda ya da dolayl etkileyen
pek ¢cok sektdrde ve konuda mevzuat uyumlastirma calismalari devam etmekte ve bir kisminda
da uygulama hayata gecmektedir. Dolayisi ile AB adaylik surecindeki faaliyetlerin toplu olarak
emisyon azaltimina etkisini hesaplamak gugctdr. Buna karsin tUm bu sdrecin, kaynaklarin
sUrdurulebilir kullanimi, gevresel Kirleticilerin emisyonlarinin azaltimi ve gevre yénetimine énemli
katkilar olacagr aciktir. Bu baglamda, uygulamaya gegildikge bu surecin iklim degisikligi ve uzun
dénemli emisyonlar Uzerindeki etkileri de gdzlenmeye baslayacaktir. AB'nin iklim degisikligi ile
mucadelede 6nemle ele aldidi enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi gibi
sektorel konulara iligkin etkiler ise Bildirimin sektér politikalari bolimlerinde tartisiimaktadir.

YEREL IKLIM POLITIKALARI

Turkiye'de nifusun %76’si sehirlerde yasamaktadir. Bu nedenle sehirler, hem gevresel kirliliginin
hem ¢6zUmuanun dnemli bir pargasidir. Yerel yonetimler, 6zellikle sehir i¢i ulastirma, atik ve eneriji
konularindaki politika ve uygulamalarda etkin rol oynamaktadir. Tarkiye'de 16 adet Buyuksehir
Belediyesi bulunmakta olup, BuyUksehir Belediyesi Kanunu’na2 gére belediyelerin gérev ve yetki
alaninda kentsel planlama, ulagim ana planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, atiklarintoplanmasi,
bertarafi ve bununlailgili altyapi hizmetleri, su ve kanalizasyon hizmetleri, agaglandirma ve ¢evrenin
korunmasi gibi pek gok hizmet yer almaktadir. Blyuksehir Belediyelerinin bu konularda oldukca
etkili girisimleri bulunmaktadir. Canakkale ve Gaziantep BiyUksehir Belediyeleri iklim Degisikligi
Eylem Planlarini tamamlamistir. Pek cok belediye de iklim Degisikligi Eylem Planini hazirlama
asamasindadir. SurdurUlebilir ulasim, atik ve enerji politikalan s6z konusu belgelerde yer alan
eylemlerin basinda gelmektedir.

04/10/2010 tarih ve 27749 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Butlunlesik Kentsel
Geligme Stratejisi ve Eylem Plani-2010-2023 (KENTGES) 6zellikle mekansal planlama, ulagim ve
altyapi, konut, dénusum, afetlere hazirlik, dogal ve kulturel varliklarin korunmasi, iklim degisikligi,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari, yerlesmeler ve ¢evrebilim, gd¢ ve sosyal politikalar,
ekonomik yapinin guglendirilmesi ve katillm konularinda strateji ve eylemler icermektedir. 2011
yili Ocak ayindan itibaren KENTGES belgesinin merkezi ve yerel duzeyde uygulanmasina yonelik
calismalar tim hiziyla devam etmektedir. Kentlesme ve imar konularinda merkezi ve yerel idareler
igin bir yol haritasi olan belgenin tanitim, uygulama ve izleme calismalarina baslanmistir. Belge,
CSB ve ilgili kamu kurumlarinin st diizey temsilcilerinden olusan "izleme ve Yénlendirme Kurulu"
tarafindan yurtttlmekte ve izlenmektedir. Ayrica il ve bdlge dizeyinde farkindalik yaratma, yerel
yonetimler icin kapasite gelistirme, mevcut durum tespiti ve egitim calismalari ile KENTGES izleme
sisteminin kurulmasi ¢alismalari da yaratalmastar.

Surdurdlebilir kentsel gelismeyi hedefleyen KENTGES belgesinde iklim degisikligi ile mucadele
ve uyumla ilgili olarak gesitli eylemler de yer almakta olup, sorumlu kurumlarca bunlar hayata

23/7/2004 tarih ve: 25531sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu.
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geciriimeye baslanmistir. Bu kapsamda "Enerji etkin ve iklim duyarli yerlesme stratejileri
hazirlanacaktir' eylemi Ulusal iklim Degisikligi Eylem Planinda da yer almistir. Diger eylemlere
iliskin CSB, Belediyeler, ETKB ve OSIB gibi kurumlarca galismalar yiritiimektedir.

Diger taraftan, IDEP’de de belediyeleri dolayl olarak ilgilendiren pek gok eylemin yani sira, sehir
ici ulasim ve atik konularinda sorumlulugun dogrudan belediyelerde oldugu ¢ok sayida eylem yer
almaktadir. Enerji verimli ve iklim duyarli yerlesme/yapilasma icin politika ve hukuki dizenlemelerin
gelistirimesi ve pilot projeler ile uygulamaya gecirilmesi de vyine IDEP'de belediyelerin
sorumlulugunda olan eylemler arasindadir.

OZEL SEKTOR UYGULAMALARI

Ozel sektor temsilcileri, miinferit olarak temiz ve stirdiirGlebilir tretim konularinda pek gok aragtirma
ve uygulama hayata gecgirmektedir. Ozel sektorin katldigi genel bazi proje ve uygulamalar ise
asagida verilmigtir:

m Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure Project - CDP): Proje, 2000 yilinda,
sirketlerin, yatinmcilarin ve hukumetlerin iklim degisikligi tehdidine karsi onlem almalarini
saglayacak bilgileri toplamak ve paylasmak amaciyla baslatiimistir. Projede 2011 yilinda 71
trilyon ABD Dolari de@erindeki varligi yéneten 551 kurumsal yatinmci yer almaktadir.*

Turkiye'den Sabanci Universitesi 2010 yilinda Karbon Saydamlik Projesi’nin yerel ortagi olmustur.
2010 senesinde IMKB-50 endeksine dahil olan 50 sirket, CDP Turkiye tarafindan davet almistir.
Bu sirketler arasindan 10 tanesi ve 1 de gonullu sirket olmak Uzere, toplam 11 sirket sera gazi
emisyon miktarlar ve iklim degisikligi ile ilgili risk yonetim politikalarini agiklayarak uluslararasi
kurumsal yatinmeilarin bilgisine sunmustur.®

m istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) Siirdiiriilebilirlik Endeksi (ISESI) Projesi:
Projenin amaci, IMKB'de islem géren ve kurumsal siirdirtlebilirlik performanslar tist seviyede
olan sirketlerin yer alacagi bir endeks olusturulmasi ile Tirkiye'de ve ¢zellikle IMKB sirketleri
arasinda surdurulebilirlik konusundaki anlayis, bilgi ve uygulamalarin artinimasidir. Proje,
sirketlerin, kdresel 1sinma, dogal kaynaklarin tikenmesi, su kaynaklarinin azalmasi, saglik,
glvenlik ve istihdam gibi Turkiye ve dunya icin énemli ve sdrddrulebilirlige iliskin meselelere
nasll yaklagtiklarini ortaya koyarak yaptiklari faaliyetlerin ve aldiklari kararlarin bagimsiz bir gozle
degerlendirilmesini ve bir anlamda tescil edilmesini saglayacaktir. Endeks, sirketlere kurumsal
surdurulebilirlik performanslarini yerel ve kiresel dizeyde karsilastirma imkani verecektir. S6z
konusu proje 2010 yilinda baglamig olup, halen devam etmektedir®.

m Vizyon 2050 Turkiye Raporu: Surdurllebilir bir gelecegin bugunle baglantisini kurmak
amaclyla TUSIAD tarafindan 2011 yilinda hazirlanan Rapor'da,, insani kalkinma, enerji,
sehirlesme, kentsel ulastirma, Uretim ve tlUketim egilimleri gercevesinde, 2050 yilinda
surdurdlebilir bir Turkiye'ye ulasmaya yonelik oneriler gelistiriimis,tlkenin énundeki firsatlari
degerlendirilere bu yolda cikabilecek risklere dikkat cekilmistir. Vizyon 2050 Turkiye Raporu,

http://www.cdproject.net
http://cdpturkey.sabanciuniv.edu
http://www.isesi.org



104

Dunya Surdirlebilir Kalkinma is Konseyi tarafindan 2010 yilinda Diinya CEQ Forumu’nda
tanitilan Vizyon 2050 raporundan hareketle hazirlanmistir” S6z konusu belge 6zel sektorin
cesitli uygulamalarinin yani sira, is dunyasinin surdurulebilirlik konusundaki hassasiyetine ve
bilincine isaret etmektedir.

4.3. Enerji

GENEL POLITIKALAR VE STRATEJILER

Tarkiye’nin Sera Gazi Ulusal Envanteri'ne gére, enerji sektordnin 2009 yilinda toplam emisyon
miktarindaki pay! %75,3 oraninda gerceklesmis olup, enerji sektért emisyonlarinin blydk gcogunlugu
yakitlarin yanmasindan kaynaklanmaktadir. Yakit yanmasindan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
toplam enerji emisyonlari icerisindeki payr %36,94 enerji sanayi, %20,39 konut ve hizmetler, %19,91
imalat, %17,04 ulastirma ve %5 tanm alt sektoérleridir. Enerji tUketiminden kaynaklanan emisyonlarin
kontrol edilmesine ydnelik olarak, enerji verimliligi potansiyelinin degerlendiriimesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanimi, temiz kdmur teknolojilerinin yayginlastirimasi ve ntkleer enerjinin
kullaniimasi, enerji ve cevre sorunlari baglaminda baslica enerji politikalar arasinda yer almaktadir®.

Tarkiye'de enerji arz guvenligini saglamaya yonelik politika ve stratejiler, dinyadaki genel
yoénelimlerin yani sira, bdlgesel ve kuresel enerji dinamiklerinde yer alan énemli tim aktérlerin
politika ve stratejileri analiz edilerek ve 6zellikle AB muktesebati ve icinde bulunulan jeopolitik
konum ile Ulke gercekleri dikkate alinarak olusturulmustur. Buna goére temel enerji politikasi
bilesenleri:

Disa bagimliligin en alt dizeye indiriimesi,

Kaynak cesitliligine, yerli ve yenilenebilir kaynaklara énem verilmesi,

Cevre Uzerindeki etkilerin en aza indirilmesi,

Enerji kaynaklarinin ve enerjinin Gretiminden nihai tuketimine kadar her safhada verimli ve
rasyonel kullanilmasi,

Serbest piyasa uygulamalari iginde kamu ve dzel kesim imkanlarinin harekete gegiriimesi

m Ulke enerijiihtiyaclanini gtvenli, stireklive en disiik maliyet ve en az gevresel etkilerle karsilayacak
tedbirleri alan politikalarin hayata gegcirilmesidir.

Disa bagimiiigi azaltmak icin dngoérdlen kaynaklar ise yerli kaynaklar (kémur, petrol ve dogalgaz),
yenilenebilir kaynaklar (hidroelektrik, rizgéar, jeotermal, glnes, biyoyakit, biyokditle, ¢dp ve diger
atiklar), enerji verimliligi, nUkleer enerji ve kayip vekacaklarin azaltimasidir.

Tarkiye’de enerji politikalarinin belirlenmesinden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr (ETKB)
sorumludur. Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 2004 yilinda YPK tarafindan onaylanarak yardrlige
giren Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi®ile elektrik enerjisinde
kaynaklarin gesitlendiriimesi ve hidrolik, rizgéar, gines, jeotermal, biyokitle ve biyogaz gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik yatinmlarin arttirimasi hedeflenmektedir. YPK karari ile
2009 yilinda yururluge giren Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesinde'® de 2023
yilina yonelik hedeflerle buglnku Uretim yapisinin dnemli oranda degistiriimesi 6ngordlmektedir.

Diger taraftan, Yuksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan bir diger belge olan Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi (2012-2023) ile 2023 yilinda Turkiye'nin GSYIH bagina tuketilen enerji miktarinin
(enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine gbre en az %20 azaltiimasi hedeflenmektedir.

Hazirlanan Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda da yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin ve enerji verimliliginin artinimasinin yani sira enerji tuketiminden kaynaklanan karbondioksit
emisyonlarinin 2020 yilina kadar referans senaryoya gore %7 azaltiimasi hedeflenmektedir.

http://www.tusiad.org

MENR, 2011a.Bakan Taner Yildiz, 2012 Budget speech.

Supreme Planning Council (SPC) Resolution No. 2004/3 (17 March 2004).
Supreme Planning Council (SPC) Resolution No. 2009/11 (18 May 2009).
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Kutu 4.2. Enerji Sektorii Hedefleri

Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi’nde:
m Bugunicin kurulu gicin %34°U ile elektrik Uretiminin yarisina yakin kismini karsilayan dogal gaz
payinin %30’a ¢gekilmesi;
m Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi Uretimi icerisindeki payinin 2023 yilinda en az %30
duzeyinde olmasinin saglanmasi, bu amagla:
* Ruzgar enerjisi kurulu glicindn 2023 yilinda kadar 20.000 MW’a ¢ikartiimasi,
» Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelinin tamaminin
2023 yilina kadar elektrik enerjisi Uretiminde kullaniimasinin saglanmasi,
* Elekirik enerjisi Uretimi i¢in uygun oldugu belirlenmis olan 600 MW’lik jeotermal
potansiyelinin 2023 yilina kadar isletmeye alinmasi,

* Gunes enerjisinin elektrik Uretiminde kullaniimasi uygulamasinin yayginlastiriimasi,

m NuUkleer enerji santrallerinin elektrik enerjisi Gretimi icerisindeki payinin 2020 yilina kadar en az
%5 seviyesine ulasmasi, hedeflenmektedir.

Strateji Belgesi'nde enerji verimliligi ve tasarrufa iliskin hususlar da ele alinmigtir. Bdylelikle, enerji

tUketiminden kaynakli emisyonlarin azaltiminin yani sira, elektrik enerjisi maliyetlerinin ekonomi

Gzerindeki yukanun hafifletiimesi ve gevresel etkilerinin azaltiimasi da hedeflenmektedir.

YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

Enerji tuketiminden kaynakli sera gazi emisyon azaltimina yonelik politika ve dnlemler bu bolimun
somnunda Tablo 4.4.’de 6zet olarak verilmistir. Bunlardan 6ne cikan yenilenebilir enerji, enerj
verimliligi ve temiz teknolojiler ile ilgili konular detayl olarak takip eden bélimde ele alinmaktadir.

4.3.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi

Yenilenebilir enerji konusundaki calismalar ETKB Yenilenebilir Enerji Genel MUduarligu tarafindan

yurattlmektedir. EPDK, elektrik piyasasinin dizenlenmesi ve denetlenmesi ile yenilenebilir eneriji
piyasasindaki ilerlemeyi izlemektedir.

2010 yil itibariyle Tarkiye'nin toplam birincil enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payl ancak %10,7'dir. Kurulu gucun yaklasik %35'ini yenilenebilir enerji kaynaklari olusturuyor
olsa da, yenilenebilir kaynaklardan enerji Uretiminde faydalanma orani hava ve doga sartlarina
bagll oldugundan elektrik enerjisi Uretimindeki payr 2010 yili icin %26’dir'". Hazirlanmig olan
strateji belgelerinde hidrolik ve rizgér basta olmak Uzere yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi
dretimindeki payinin 2023 yilinda %30 seviyesine ¢ikariimasi dngéralmektedir.

10/5/2005 tarih ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl
Kullanimina iliskin Kanun (YEK Kanunu) dreticiye énemli tesvikler ve destekler saglanmistir. YEK
Kanunu ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrige alim garantisi ve tarife desteginin
yani sira, arazi tahsisi konularinda da destekler saglanmistir.

YEK Kanunu’nda 2011 yilindayapilan degisiklik ile'?, tarife destekleri kaynaklara gére yapilandiriimis,
yerli Uretim katki oranina goére ilave tesvikler getirilmis ve kanuna aykiri davranan Ureticilere
uygulanacak cezalar artinimistir. 2015 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynakli elektrik Uretim
tesislerinden Uretilerek sisteme verilen elektrik enerjisine uygulanan Alim Garantili tariff (Feed-in
tarif- FIT) destekleri su sekilde olacaktir:

™ TEIAS 2010 yili Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri, 2011.
8 Ocak 2011 tarih ve 6094 sayili Kanun.
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Tablo 4.4 Enerji Kaynaklarina Gére FIT Degerleri

Tip FIT

(ABD Dolari cent/kWh)
Hidrolik Enerji 7.3
Riizgar Eneriisi 7.3
Jeotermal Enerji 10.5
Biyoyakit Enerijsi 13.3
Giines Enerijisi 13.3

Kaynak: ETKB, 2011.

YEK Kanunu ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerji Gretimi igin kurulmus gugc
kapasiteleri, 6nemli oranda artmistir. Barajli HES’ler hari¢ yenilenebilir enerji kaynaklari kurulu
gucun toplam kurulu gtc igindeki payr 2000 yilindaki %2,7 seviyesinden 2009 yilinda %4,8’e
yUkselmistir.’® 2002 yilinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi 34,0 milyar kWh iken, 2010
yili sonunda %64 artigla 55,8 milyar kWh'a gikmistir.

Diger taraftan, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik ile yenilenebilir
enerji kaynaklarindan azami yararlanilabilmesi igin ihtiya¢c duyulan teknolojinin gelismesini
desteklemek Uzere, Uretim tesislerinde yerli makine ve ekipman kullanimi tesvik edilmig, 500 kW
ve altl kurulu kapasiteye sahip yenilenebilir enerji tesis yatinmlari igin kolayliklar saglanmis ve
bu tesislerde Uretilen ihtiyac fazlasi enerjinin sisteme verilebilmesi ve perakende satis sirketleri
tarafindan yukaridaki fiyat tablosuna goére satin alinmasi imkani getirilmistir. 2010 yilinda yUrurlige
konulan Yénetmelikle gunes enerjisi basvurularinin alinmasi, gunes santralari toplam kurulu
glcunin 31/12/2013'a kadar 600 MW ve her bir bagvurunun azami 50 MW’la sinirlanmasi ile ilgili
duzenlemeler yapilmistir.

5784 sayill Kanun ile 4628 sayill Kanunda yapilan degisiklik ile en ¢ok 500 kW’lik yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali Uretim tesisi kurulmasi halinde lisans alma ve sirket kurma muafiyeti getirilmistir.
5346 sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklaninin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina iliskin
Kanun kapsaminda, yatinmcilar i¢in saglanan desteklerle 6zellikle glines enerjisi potansiyelinin
elektrik Uretimine katkisini artirmaya yonelik galismalara da baglaniimistir.

Sekil 4.4. Yenilenebilir Enerjiden Elektrik Uretimi (2000-2010)

2000 Yili Baginda 2010 Yili Sonunda
26119 MW 495999 MW

HES HES
10537 15835,247
%40,3 %31,93

Jeotermal
Termik 94,201
R

15556 Jeotermal+ Termik uzgar 90,19

.. 1320,150
%59,6 Ruzgar 32245,880 22 66

26 %65,02 ’
%0,1

Kaynak: ETKB, 2011

3 ETKB, 2011a.Bakan Taner Yildiz, 2012 Butge konusmasi.
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Ruzgar Enerjisi
Tarkiye'de ruzgar enerjisi santrali (RES) projeleri Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun yarurlige

girmesiyle ivme kazanmigtir. 2002 yilinda 18,9 MW duzeyinde olan RES kurulu guct 2011 yil sonu
itibaryla 1.720 MW’a ulasmistir. Bu sure icerisinde 99 rUzgar elektrik santrali devreye alinmistir.
RES isletmecilerine ve TEIAS’a gergek zamanli riizgar tahminlerini Gretmek amaciyla milga
EIE Genel Mudurligu tarafindan Temmuz 2010'da baslatilan Rizgar izleme ve Tahmin Merkezi
(RITM) kurulmasina yonelik calismalar, ETKB Yenilenebilir Enerji Genel Mudirlugu tarafindan
sUrdurdlmektedir.

f Bandirma Rdzgar \

Enerjisi Santrali

Jeotermal Enerji

Turkiye, jeotermal enerjinin dogrudan kullaniminda son 5 yilda ddnya genelindeki en blytk
gelismeyi gostererek 11. siradan 5. siraya yukselmistir. Jeotermal enerjide 2002 yili itibariyle 17
MW olan kurulu gu¢ 2011 yilsonu itibariyla 114,2 MW’a ulagmigtir.

Biyoyakit

Biyoyakitlar yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde degerlendirilmekte olup, Motorin Trlerine iligkin
Teknik Dlzenleme Tebligi'ne'™ gére, motorin tdrlerinin yerli tarim Urdnlerinden Uretilmis yag asidi
metil esteri iceriginin (biyodizel) 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla en az %1, 1 Ocak 2015 tarihi itibariyla
en az %2, 1 Ocak 2016 tarihi itibariyla ise en az %3 olmasi gerekmektedir. Benzin Trlerine iligkin
Teknik Duzenleme Tebligine goére ise, benzin turlerinin yerli tarim drinlerinden dretilmis ethanol
iceriginin, 1 Ocak 2013 tarihi itibaryla en az %2, 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla da en az %3 olmasi
gerekmektedir. Bu tebliglerin 1,5 milyon ton kapasiteli atil biyodizel Uretim tesislerini faaliyete
gecirmesi beklenmektedir. Bu sekilde 2016 yili itibariyla en az 420 bin ton mazot ve 2013 itibariyla
da 90 bin ton benzin biyoyakit ile ikame edilmis olacaktir.

Gunes Enerijisi

Tuarkiye, Dunya Uzerinde bulundugu vyer itibariyla gines kusagi olarak adlandirilan ve guines
enerjisinden en iyi faydalanabilen bir bélgede bulunmaktadir.

4 27.09.2011 tarih ve 28067 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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2011 yilinda yurarliige konulan Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Hakkinda
Yonetmelik ile, Uretilen elekirik enerjisi icerisindeki gunes enerjisine dayall Uretim miktarlarinin
denetimi saglanmaktadir. Buna gére, 2013 yili sonuna kadar GES’lerin Turkiye genelindeki toplam
baglanti kapasitesi en fazla 600 MW olabilirBu kapsamda, Birecik Hidroelektrik Santralinin
sahasinda (377.000 m2) pilot tesis olarak 10-15 MW gucunde bir glines enerjisi santrali kurulmasi
icin calismalar baslatiimigtir.

Tarkiye'de gunes enerjisi kullanilarak su isitiimasi, sera isitiimasi ve tarimsal drdnlerin kurutulmasi
yaygin olarak kullaniimaktadir. TUrkiye’de, buyuk cogunlugu Akdeniz, Ege ve Guneydogu Anadolu
bolgelerinde olmak Uzere, 3—- 3,5 milyon konutta gtines kolektért bulunmaktadir.

Gunes ve biyokutle kaynaklarini etkin ve verimli kullanabilmeye ve bu kaynaklar enerji Gretiminde
degerlendirebilmeye yonelik potansiyel belirleme galismalari milga EIE ve Meteoroloji Genel
Maduarlagu tarafindan yapilmis  ve bu kapsamda Uretilen bilgiler Turkiye Gunes Enerijisi
Potansiyeli Atlasi (GEPA) Albimi’nde ve ‘2010 yilinda Turkiye Guneslenme Potansiyeli Atlasi’nda
yayinlanmistir.

Hidroelektrik Santraller

Tarkiye'de 2002 yilinda 12.241 MW olan hidrolik kurulu glcu %39,2 artisla 2011 yiinda 17.036
MW’a ulagmistir. 2011 yili itibariyla ekonomik kategoride oldugu belirlenen 140 milyar kWh/yillik
Tuarkiye hidrolik enerji potansiyelinin %37’lik kismiisletmede, %15’lik kismi (6zel tesebbus tarafindan
yapimi surdurutlen projeler dahil) ise inga halindedir. Turkiye’nin teknik ve ekonomik hidroelektrik
potansiyelinin yeniden belirlenmesine yonelik calismalar devam etmektedir.
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4.3.2. Enerji Verimliligi

Tarkiye’'de enerji yogunlugunun azaltiimasi ve arz-talep zincirinin tim asamalarinda eneriji
verimliliginin artinlmasinda ciddi bir potansiyel mevcuttur. Bir birim GSYH yaratabilmek icin
tuketilen enerji miktarini ifade eden Turkiye'nin birincil enerji yogunlugu son yillarda azalis egilimine
girmigtir.™

Turkiye'de enerji politikalarinin surdurdlebilirligine yénelik en éne ¢ikan 6nlemlerden birisi eneriji
verimliligidir. 18/4/2007 tarih ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nda sanayi, ulasim, bina
ve hizmetler ve elekirik enerjisi sektorlerinde enerji verimliliginin artinimasina yonelik énemli
tedbirler yer almaktadir. Kanunu’nun yararlige girmesini muteakip, 2008 ve 2009 yillarinda farkli
bakanliklar, kurum ve kuruluslar tarafindan ytrtrlige konulan yonetmelik, teblig, genelge vb. ikincil
duzenlemeler Enerji Verimliligi Kanunu’nun uygulanmasindaki detay konulari dizenlemektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bagkanliginda, igisleri, Maliye, Milli Egitim, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Orman ve Su isleri ve Kalkinma
Bakanliklar ile Hazine Mistesarligi, EPDK, TSE, TUBITAK, TOBB, TMMOB ve TBB ust dlzey
temsilcilerinden olusan Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu, birden fazla sektért ilgilendiren
enerji verimliligi politika ve uygulamalarinin ilgili kuruluslar nezdinde etkin olarak gergeklestiriimesi
acisindan énemli bir yapidir.

Enerji Verimliligi Kanunu’nun uygulanmasina ilgkin ana sorumlu kurulug olarak gérevlendirilen EIE
Genel MUdurligunun kapatilmasi Uzerine, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili caligmalarin
yurutdlmesinden sorumlu kurulus olarak ETKB blnyesinde yeni kurulan Yenilenebilir Enerji Genel
Muadarlagu (YEGM)belirlenmigtir.®

15/02/2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/2 sayil Bagbakanlik Genelgesi
ile Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi baslatiimis ve 2008 yili “Enerji Verimliligi Yili” olarak ilan edilmistir.
Ayrica, 27/10/2011 tarih ve 28097 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Enerji Kaynaklarinin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artinimasina Dair Yénetmelik ile, kamu kurum ve kuruluslari
icin 6nemli gorevler ve hedefler belirlenmistir. S6z konusu ydnetmelik, 1995 yilindan bu yana
belirli bayukligun Gzerindeki sanayi kuruluslarinda, 2007 yilindan bu yana da belirli bayUkligun
Gzerindeki kamu binalarinda, ticari binalarda ve hizmet binalarinda olusturulmaya calisilan eneriji
y6netimi sistemlerinin, 2010 yilinda yayimlanan I1ISO 50001 Enerji Yonetimi Standardi'na uygun
sekilde kurulmasi icin dnemli tedbirler icermektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu’nun sonuglarini enerji kullaniminin konu oldugu tim sektérlerde gérmek
mUmkunddr. Buna gore, binalarda enerji verimliligi konusuna daha butincul bir yaklagim getirmek
amaciyla, alinacak onlemleri, teknik kriterleri ve uygulama esaslarini belirleyen Binalarda Eneriji
Performansi Yénetmeligi 2009 yili itibariyla yartrlige girmis olup, uygulamalar gelistiriimektedir.
Merkezilsitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinmave Sihhi Sicak Su Giderlerinin Paylastinimasina
lliskin Yonetmelik'in 2008 yili itibariyla yirirlige konulmasindan bu yana, merkezi isitma sistemine
sahip binalarda 1sinma giderlerinin kullanilan 1si miktarina gére paylastiriimasi ve i¢ ortam sicaklik
kontrolU uygulamalari yayginlastirimaktadir.

1 20/2/2012 tarih ve 2012/1 sayili karar ile Yuksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen Eneriji Verimliligi Strateji Belgesi.

6 02/11/2011 tarih ve 667 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair KHK.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca, nominal ¢ikis gicu 4 kW'tan az 400 kW'tan fazla olmayan
sivi veya gaz yakith yeni sicak su kazanlarinda asgari enerji verimini temin etmek, ¢evre kirliliginin
azaltlmasini saglamak ve kisilerin, evcil hayvanlarin ve mallarin emniyetini korumak amaciyla
sivi veya gaz yakith yeni sicak su kazanlarinin asgari teknik 6zelliklere haiz bir sekilde Uretiminin
saglanmasi ile kullaniminda uygulanacak esaslar kapsayan, Sivi ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su
Kazanlarinin Verimlilik Gereklerine Dair Yonetmelik (92/42/AT) 05/06/2008 tarih ve 26897 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurlige girmistir.

Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda ulastirma sektérine yonelik olarak, motorlu aracglarin
birim yakit tUketimlerinin ddsurdlmesi, araglarda verimlilik standartlarinin yukseltiimesi ve toplu
tagimaciigin yayginlastinimasi amaciyla, 2008 yilinda Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirlmasina
i|i§kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yurtrlige konulmustur.

Ev Tipi Buzdolaplari, Derin Dondurucular, Buzdolabi Derin Dondurucular ve Bunlarin Bilesimlerinin
Enerji Etiketlemesine Dair Yoénetmelik, Ev Tipi Elektrikli Buzdolaplar, Dondurucular ve
Kombinasyonlarinin Enerji Verimlilik Sartlaryla ilgili Yonetmelik ve Florasan Aydinlatma Balastlarinin
Enerji Verimliligi ile ilgili Yénetmelik, yirirlige konulan eneriji verimliligi ile ilgili ikincil mevzuata
iliskin diger bazi duzenlemelere érneklerdir. Enerji verimliligi konusunda kamu, 6zel sektér, STK
ve yerel yonetimler tarafindan uygulamaya konmus olan projelerden bazilarina bu bdlum sonunda
Tablo 4.4'de yer verilmigtir.

Kutu 4.3. Enerji Verimliligi Calismalari'’

m Enerji Verimliligi Projelerine Destek Programi: Enerji Verimliligi Kanunu uyarinca, mevcut
sistemlerde enerji verimliligini arttirmak Uzere hazirlanan projeler 2009 vyilindan itibaren
desteklenmeye baslanmis ve 25 endustriyel isletmede toplam yatirnm bedeli 10,5 milyon TL olan 32
adet projenin desteklenmesi kararlastinimistir. Desteklenen bu projelerin uygulanmasi ile, toplam
13.141 TEP civarinda enerji tasarrufu saglanmasi beklenmektedir. Bir defaya mahsus olmak
Uzere verilecek 2 milyon TL civarinda toplam destek miktarina karsin, isletmelerin de katkilari ile
toplam 10,5 milyon TL civarinda yatirm yapilmasi ve buna karsilik her yil 11,5 milyon TL civarinda
tasarruf saglanmasi beklenmektedir. Bu projelerden 20’sinin uygulamasi tamamlanmigtir.

m Gonulli Anlasmalar Programi: Enerji yogunluklarini G¢ yil icinde en az yizde 10 oraninda
azaltmak isteyen 22 endustriyel isletme ile 2011-2013 dénemi kapsayan gonulli anlagmalar
yapilmistir. S6z konusu enduUstriyel igletmelerin taahhltlerini yerine getirmeleri durumunda bir
kez verilecek azami 2,2 milyon TL'lik destek miktarina kargin, her yil 44.500 TEP/yil civarinda
enerji tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.

= KOB#’ler icin Eneriji Verimliligi Destek Programi: Enerji Verimliligi Kanunu’na gére KOSGEB,
enerjiverimliligi konusunda, KOBI'lere egitim, etit ve danismanlik destegi saglamaktadir. %50-%60
oranlarinda verilen bu destekler KOBI'nin eneriji tiiketimine gére kademelendirilmektedir. istenen
sartlara haiz bir KOBI'nin EV calismalarinda 30.000 TL'ye kadar desteklenmesi mimkinddir.

m Egitim programlan kapsaminda 4.500'G askin kisi “Enerji Yoneticisi” olarak sertifikalandinimis,
2002 yilinda baslatilan Asya, Orta Dogu ve Balkan Ulkelerine ydnelik dizenlenen Enerji Yéneticisi
Egitim Programlari her yil kesintisiz gergeklestiriimistir.

m  Makine MUhendisleri Odasi (MMO) enerji yoneticisi ve egitim-etut-proje egitimleri yapmak ve Enerji
Verimliligi Danismanlik (EVD) sirketlerini yetkilendirmek, Elektrik MUhendisleri Odasi (EMO) ve Gazi
Universitesi ise sadece enerji yoneticisi egitimleri yapmak zere yetkilendirilmistir. Ayrica enerji
yoneticisi egitimi, enerji etidu, Verimlilik Arttinci Proje (VAP) hazirlama, uygulama ve danismanlik
hizmetlerini ydritmek Uzere yetkilendirilen 38 EVD Sirketi faaliyetlerini stirdurmektedir.

Kojenerasyon /Trijenerasyon Uygulamalari

Toplam ¢evrim verimi %80'in Uzerinde olan kojenerasyon tesisleri Elekirik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik uygulamalan kapsaminda lisans muafiyeti saglanmak suretiyle
desteklenmektedir. Bu destek gercevesinde 3 aligveris merkezi, 6 hastane, 3 havaalani, 7 otel ve
1 Universitede uygulanan kojenerasyon/trijenerasyon teknoloijileri ile yillik toplam 54.375 ton CO2
kazanci saglandigi hesaplanmaktadir.'®

Destek programi, 18 Ekim 2008 tarih ve 27028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan KOSGEB Destekleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yénetmelik ile dizenlenerek, Agustos 2009'da uygulamaya konulmustur. Haziran 2010’da yeni KOSGEB Destek
Programlari kapsaminda yeniden dizenlenmistir.

Turkey Cogeneration Association, 2010.
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Kamu Enerji Santralarinin Rehabilitasyonu

Enerji Gretiminde verimliligi arttirmak amaciyla uzun yillardir isletilen kamuya ait termik ve hidrolik
santralaraaitverim degerlerihesaplanmis ve yeniteknolojiler kullanilarak verimiyUkseltmek ve Gretim
kapasitesini artirmak igin 2005 yilinda EUAS tarafindan rehabilitasyon galismalari baglatiimistir. Bu
kapsamda 4 adet hidrolik santralde ve 16 adet termik santralde rehabilitasyon ¢alismalari devam
etmektedir. Rehabilitasyon projeleri kapsaminda santrallarin performansi, guvenilirligi, dmrinin
artinlmasi ve cevre mevzuatina uygunlugun saglanmasi da amagclanmaktadir. Rehabilitasyon
projeleri ile birlikte 13,9 milyar kWh Uretim artisi saglanacaktrr.

Yakit Donusum Projeleri

Termik santrallerde yardimci yakit olarak en disik karbon oranina sahip yakit olan dogal gaz
kullaniimasina yénelik caligmalar ile fuel-oil yakith santrallerin dogal gaza cevrilme caligmalari
devam etmektedir. Bu kapsamda, kurulu guct 630 MW olan Ambarli fuel-oil termik santrali yakit
déndsuimu projesi 2008 yilinda baglatiimistir. Santralin 150 MW kapasiteli iki Unitesi, her biri 410
MW olan iki adet gaz turbini ve atik i1si kazani ile degistirilmigtir. 110 MW gucundeki G¢ Unitenin
yakit donisimu de planlanmaktadir. Santralin kurulu gict 1.150 MW’a ¢gikarilacaktir.

4 Ambarl Termik Santrali, ETKB Arsivi 2011 (2011) "\

Kutu 4.4. Yesil Binalar

m Sonvyillarda karbon ayak izinin azaltimasina énemli katki saglayan Surddrulebilir Mimari Tasarnm
ve Yesil Binalar konusundaki alismalar gittikge hizianmaktadir. Ulke genelinde, 6zel tesebbis
tarafindan insa edilen yesil binalarin LEED ve BREEAM gibi sertifikalar ile tescil edilmesi
uygulamasi yayginlagsmaktadir. Bu bakis acisiyla insaa edilen 70 bina bulunmakta olup, yesil
binalarin yaklasik %30 oraninda enerji tasarrufu sagladig bilinmektedir

m TUrkiye’deki yapi sektorunun strdurdlebilir ilkeler 1siginda gelismesine katki saglamak amaciyla
2007 yilinda kurulan Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi (CEDBIK) biinyesinde Tirkiye'ye ¢zgiin
bir yesil bina sertifika sisteminin olusturulmasi calismalan da strduriimektedir. CEDBIK ve
gesitli kurum/kurulus ve Universiteler tarafindan bu alanda egitim ve sertifika calismalar devam
etmektedir.

m Kamu binalarinda henlz yesil bina uygulamalar bulunmamaktadir. Ancak Yenilenebilir
Enerji Genel Muadurlugu tarafindan yUrGtilmekte olan, GEF destekli Binalarda Enerji
Verimliliginin Artirlmasi Projesi kapsaminda bir hizmet ve iki okul binasi olmak Uzere toplam
ac¢ binanin surdurdlebilir tasarim ilkeleri cercevesinde yesil bina olarak tasarlanmasi ve insaasi
planlanmaktadir. Kamu binalarinda yesil bina uygulamasinin énimuzdeki donemde artmasi
beklenmektedir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi Taslagi, cevre dostu, yesil ve surdurulebilir
binalarin yayginlastinimasini dngoérmektedir.

18 Turkiye Kojenarasyon Dernegi, 2010.
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ikili - Cok Tarafli Anlagmalarla Yiiriitiilen Projeler

1. Sanayide Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi

Yenilenebilir Enerji Genel Miidurligu, Kiclk ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi (KOSGEB), TSE, TTGV, UNDP ve UNIDO’nun yiirttiict kuruluslar oldugu ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile igbirligi ile gerceklestirilen Sanayide Enerji Verimliliginin
Artinlmasl Projesi 5 yil sUreli olmak Gzere 2011 yilinda baglamigtir. GEF tarafindan desteklenen
proje ile, mevzuat uygulamalarinda etkinligin artirlmasi, yasal ve kurumsal altyapilarin iyilestiriimesi,
sanayide enerjiyonetiminin ve proje uygulamalarinin yayginlastirimasi, enerji verimliligi hizmetlerinin
gelistiriimesi ve iyilestiriimesi ile pilot uygulamalarla enerji yénetiminin ve verimliliginin faydalarin
g6steriimesi amaclanmaktadir.

2. Turkiye’de KOBI'lerde Enerji Verimliligi Projesi

Proje Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) ve KOSGEB isbirligi ile gerceklestirilen projeye Fransiz
Kuresel Cevre Fonu tarafindan 1,5 Milyon Euro’ luk bir katki saglamasi 6ngorilmektedir. KOSGEB
projeye hem ayni ve hem gergeklestirilecek saha uygulamalarinda Enerji Verimliligi Desteklerinin
kullaniimasi ile nakdi katki saglayacaktir. Proje ile KOSGEB'in enerji verimliligi konusunda etkin
hizmet sunacak sekilde kurumsal kapasitesinin arttinlmasi, enerji verimligi konusunda saha
uygulamalar, bilinglendirme ve tanitim faaliyetleri gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

3. Binalarda Enerji Verimliliginin Artinimasi Projesi

Yenilenebilir Enerji Genel Mudurlugu yariticiliginde, CSB, MEB ve TOKI isbirligi ile gergeklestirilen
Binalarda Enerji Verimliliginin Artinimasi Projesi, 4 yil sureli olarak 2011 yilinda baslamistir. GEF
tarafindan desteklenen projede, Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi 6ncelikli olmak
Uzere mevzuat uygulamalarinda etkinligin artirnimasi, yasal ve kurumsal altyapilarin iyilestiriimesi
ve bdatuncul bina tasarm yaklasiminin kamuoyuna tanitimina yoénelik pilot uygulamalarin
gerceklestiriimesi ile ilgili faaliyetler yer almaktadir.

4. Binalarda Verimlilik Projesi

CSB tarafindan IPA kapsaminda 2010 yilinda bagvurusu yapilan Binalarda Enerji Verimliliginin
Arttinimasi Projesi gergeklestiriimektedir. Projenin genel amaci, ekonomik kazanimlar olusturmakile
iklim degisikligi ve enerji arz guvenligine olumlu bir katki yapmak igin Tarkiye’'de enerji verimliligini
artirmaktir. 2 yil sureli olan proje ile yeni bina tasarimlarinda ve mevcut bina iyilestirmelerinde ener;ji
verimlilik seviyesini artirmak hedeflenmektedir. Proje kapsaminda, mevzuatin iyilestiriimesi ve yeni
ve mevcut binalar i¢in enerji verimlilik kriterlerinin belirlenmesi calismalarinin yani sira, Bakanlik il
tegkilatinda calisan teknik personel ile belediyeler ve yerel mimar ve mihendislere yonelik egitim
ve farkindalik yaratma faaliyetleri yer almaktadir. Ayrica secilecek 2 adet mevcut bina Bakanlik

tarafindan enerji verimli olarak iyilestirilecektir. Projenin tamamlanmasini muteakip 5 yil i¢in enerji
tUketiminde %10 tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

5. Enerji Verimli Elektrikli Ev Aletlerinin Piyasa Donusumu Projesi

Yenilenebilir Enerji Genel Mudurldgunin yUrGtdct kurulus oldugu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Argelik A.S. isbirligi ile 2010
yiinda 4 yil sureli olarak baslayan Enerji Verimli Elektrikli Ev Aletlerinin Piyasa DonusumuU Projesi,
GEF tarafindan desteklenmektedir. Proje ile, Turkiye'de enerji verimli elektrikli ev aletlerinin
kullaniminin yayginlastirilarak piyasa dondsumundn hizlandirlmasi amagclanmaktadir.

6. Turkiye'de Enerji Verimligi izleme ve Degerlendirilmesi Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesi

Hollanda hukumeti tarafindan desteklenen ve 2 yil strecek olan Proje ile, Yenilenebilir Eneriji
Genel MUduarlagundn izleme ve etki analizi kapasitesinin gelistirimesi amaclanmaktadir. Proje,
Tark tarafinda Yenilenebilir Enerji Genel Mudurltgu, Hollanda tarafinda ise NL Ajansi igbirligi ile
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yurutUlecektir. Proje sonucunda, enerji verimliligi programlarinin izlenmesi ve degerlendiriimesi
konularinda bilgi transferi, enerji tasarrufu potansiyellerinin hesaplanma yéntemleri, enerji verimliligi
politikalarinin etkilerinin degerlendiriimesi yontemleri ve oncelikli sektérlerde pilot uygulamalar
gergeklestiriimis olacaktir.

Kutu 4.5. Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Finansmani

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi’nin finansmani amaciyla 9 Haziran 2009 tarihli
Kredi Anlasmalari ile Dunya Bankasi'ndan 500 milyon, Temiz Teknoloji Fonu’ndan da 100 milyon
olmak Uzere toplam 600 milyon ABD Dolari tutarinda kredi temin edilmistir. Hazine Geri Odeme
Garantisi altinda saglanan bahse konu kredi, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. (TSKB) ve
Turkiye KalkinmaBankasiA.S. (TKB) araciliglyla 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi yatinmlarina kullandinimaktadir. Projeicin Dinya Bankas’’ndan 5 Aralik
2011 tarihli Kredi Anlasmalari ile 500 milyon ABD Dolari tutarinda ek finansman temin edilmis
olup, anilan ek finansman da TSKB ve TKB tarafindan kullandirilacaktir.

Ozel sektoriin yenilenebilir eneriji ve enerii verimliligi yatinmlari igin Avrupa Yatiim Bankas! (EIB),
Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Aiman Kalkinma Bankas! (KfW), Fransiz Kalkinma
Ajansi (AFD) ve islam Kalkinma Bankasi (IDP) tarafindan da finansman saglanmaktadir.

Bunun yani sira TTGV, UNDP GEF-Kucuk Destek Programi (SGP) gibi ¢cok cesitli kaynaklardan
da enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projeleri desteklenmektedir.

Ayrica, Dunya Bankas! tarafindan gelismekte olan Ulkeler ile yukselen ekonomilerin iklim
degisikligi rejimi kapsamindaki esneklik mekanizmalarindan etkin olarak yararlanmalarin
teminen hayata gecirilen Pazara Hazirlik Ortakligi (Partnership for Market Readiness) adli teknik
destek programindan yararlanan Ulkelerden biri de Turkiye’dir.

izleme ve Degerlendirme

Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda Yenilenebilir Enerji Genel MUdurltgu tarafindan, yillik toplam
enerji tketimi 1.000 TEP ve Uzeri olan endUstriyel isletmelerden, toplam ingaat alani 20.000 m?
ve Uzeri veya yillik toplam enerji tUketimi 500 TEP ve Uzeri olan ticari binalardan veya hizmet
binalarindan ve toplam insaat alani 10.000 m? ve Uzeri veya yillik toplam enerji tUketimi 250 TEP ve
Uzeri olan kamu binalarindan gelen veriler gergevesinde bir veri tabani olusturulmustur. Elde edilen
verilerle sektdrel ve bolgesel bazda yakit kullanim istatistikleri, enerji yogunluklari, kiyaslamalar,
isletme ve sektorel bazda CO2 emisyonlar ve yakit kullanimlarinin sektérel dagilimlar ortaya
konabilecektir.

Bu kapsamda Yenilenebilir Enerji Genel Mudurltigu tarafindan gerceklestiriimesi dustndlen bir
diger proje ile yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji verimliligi alanlarinda gtincel ve glvenilir veri
tabanlarina dayanan yonetim bilgi sistemi olusturulacaktir. Bunun sonucunda gelisimin dnceki yillar
ve diger Ulkeler ile kiyaslanmasina imkan saglayacak performans gdstergelerinin Uretilmesine,
ulasilabilir hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ydénelik mevzuat iyilestirme ihtiyaclarina
ISk tutabilecek gelecek 6ngoéruleri ve entegre kaynak planlamalari ile mevzuat duzenlemeleri
icin duzenleyici etki analizlerinin yapilmasina imkan saglayacak bir Olcme ve Degerlendirme
Sisteminin  kurulmasi planlanmaktadir. Performans goéstergelerinin ve similasyonlarin politika
ve mevzuat uygulamalarina, teknolojik, ekonomik, sosyal ve gevre faktdrlerine dayandiriimasi
planlanmaktadir.
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4.3.3. Diger Uygulamalar

Nukleer Eneriji

Enerjide arz guvenliginin saglanmasina
yonelik olarak ndkleer enerji santrallerinin
elektrik enerjisi  Uretimi  icerisindeki
payinin 2020 yilina kadar en az %5
seviyesine ulasmasi, hedeflenmektedir'®.
Bu kapsamda, Mersin ili Akkuyu
Boélgesinde nukleer enerji  santrali
kurulmasina yonelik olarak calismalar
devam etmektedir.

Dogal Gaz

Uretimin basladigi 1976 yilindan, ithalatin basladi§i 1987 yilina kadar toplamda yaklagik 747
milyon m?lak sinirli bir dretim ve tuketim miktarina ve toplam enerji ttketimi icinde ihmal edilebilir
paylara sahip olan dogal gazin, kullanim oraninin giderek artmasi sonucunda tuketim miktarinda
ve toplam enerji tiketimindeki paylarinda hizli artislar gortimusttr (Sekil 4.5). Bu artista, dogal
gazin enerji, ulastirma ve kullanim amacl olarak diger yakit turlerine gére cevreye olan etkilerinin
daha az olmasi 6nem arz etmektedir. Ancak dogal gaz tiketimindeki mevcut durum, Turkiye'nin
yakit ikamesi yolu ile emisyon azaltimina katki saglanmasi hususunda gelinebilecek en Ust dizeye
ulastiginin gostergesi olup, goreceli daha temiz bir yakit olan dogal gazin enerji arz guvenligi
tehdidi olusturmamasi bakimindan elektrik Uretiminde daha fazla yayginlagsmasina kargi tedbirler
alinacaktir.

Sekil 4.5. Elektrik Uretiminin Kurulu Gii¢ Paylarinin Degisimi (1990-2009)
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Temiz Kémur Teknolojileri

Turkiye'de enerji politikalari, enerji arz glvenligi konusu g6z 6ndnde bulundurularak eneriji
dretiminde kaynak cesitlendiriimesine ve yerli kaynaklara agirlik veriimesine yonelik olarak
olusturulmaktadir. Ancak dogal gaz ve petrol bakimindan yeterli yerli kaynaga sahip olunmamasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlara gore alternatif maliyetinin yiksek olmasi nedeniyle,

19 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi.




TURKIYE IKLIM DEGISIKLIGI | 445
5.BILDIRIMi

enerji Uretiminde daha zengin olunan linyite agirlik verilmistir. Bu durum emisyon artisi bakimindan
olumsuz olarak algilanabilecek olsa da, strateji belgelerinde de stz edildigi gibi temiz Uretim
teknolojilerin devreye sokulmasiyla emisyonun da en alt seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir.
Boylece yerli kaynaklardan mumkuin olan en az emisyon miktariyla azami élgude faydalanilarak
bir taraftan enerji arz glvenligi garanti altina alinmasi, diger taraftan da iklim degisikligi hedeflerine
paralel hareket edilmesi planlanmaktadir.

Yerli linyit kaynaklarinin kullanimiyla ilgili olarak Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'nde kisa
vadede i¢ ve dis finansman imkanlari gergcevesinde, temiz Uretim teknolojileri ve en iyi teknikler
kullanilarak Ust dizeyde faydalanilacag belirtiimektedir.

Temiz kdmur teknolojileri ile ilgili olarak yerli kdmuUr rezervlerinden kimyasal maddeler Uretiimesine
yonelik yer alti ve yer Ustl gazlastirma/sivilastirma gibi konularda 2007 yilindan bu yana 20'ye
yakin Ar-Ge projesi yurutdlmektedir. Bu projelerden bazilari Tablo 8.3’de sunulmaktadir.

Karbon Tutma ve Depolama

Turkiye'de karbon tutma ve depolama konusunda hendz yasal bir dizenleme yapiimamistir.
Ancak dzellikle jeolojik alanlarda karbon tutma ve depolama potansiyelinin belirlenmesine yonelik
arastirma c¢alismalar devam etmektedir.

Kutu 4.6. CO2 Jeolojik Depolama

ODTU-PAL, TPAO ve ETKB tarafindan yiritilen projede, 500 MW'den yiiksek kapasiteli
termik santraller, rafineriler, gcimento, demir-gelik ve seker fabrikalarindan kaynaklanan CO2
icin potansiyel jeolojik depolama sahalari ve jeolojik depolama potansiyeli degerlendirilmistir.
Calismada, bilinen petrol ve dogal gaz sahalarinin distk hacimli olmasi nedeniyle ancak kiguk
tesislerin CO2 emisyonlarinin depolanmasina uygun olacagi,ancak derin akifelerde depolama
potansiyelinin arastirimasi geregdi belirtilmistir.

Ote taraftan, Projenin fizibilite calismalar tamamlanmis olup, mevcut teknoloji ve fiyatlarla
herhangi bir saha CO2 depolamaya uygun bulunmamistir.

Akilll Sebeke Uygulamalari e B

Ulusal Elektrik sebekesine yenilenebilir eneriji
santrallerinin  baglanabilmesi ve bunlarin
yonetimi amaciyla ihtiyag duyulan sistemlerin
kurulmasina ydnelik olarak Dunya Bankasi
tarafindan saglanan hibe ile gerceklestirilen
Akl Sebeke (Smart Grid) konusundaki
danismanlik ¢calismasi tamamlanmistir.

SERA GAZI TURUNE GORE DEGERLENDIRME

Enerji emisyonlarinin %99'u yakitlarin yanmasindan kaynaklanmaktadir. Karbondioksit bu sektérden
salinan ana sera gazidir. CO2 azaltimina yonelik politika ve 6nlemler yukaridaki bélumlerde detayli
olarak verilmigtir.
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4.4. Sanayi

GENEL POLITIKA VE ONLEMLER

GSYH'’ye %24 oraninda katki yapan imalat sanayinin nihai enerji tiketimindeki payl %32'dir.2° Sanayi
sektorinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari yakit yanmasi ve proses kaynakli emisyonlardan
olusmaktadrr.

Sanayi sektérindeki enerji tiketimine yonelik politika ve o6nlemler, 4.3. Enerji Bolimunde
aciklanmis olup, genel olarak sanayide enerji verimliliginin ve yenilenebilir kaynak payinin artirimasi
yénundedir. Bu nedenle bu bélimde sadece proses kaynakli emisyonlara yonelik politika ve
onlemler verilmistir. Bu dogrultudaki 6nlemlerin basinda ise temiz Uretim ve temiz teknolojilerin
gelistiriimesi ve yayginlastirimasi yer almaktadir.

649 saylll KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin teskilat ve gorevlerine “Ekonominin
verimlilik esaslarina uygun olarak gelismesi amaciyla verimlilik politika ve stratejileri hazirlamak,
sanayi isletmelerinin verimliligini artirmak, gelistirmek ve temiz Uretim projelerini desteklemek.”
maddesi eklenmistir. Ayni kanun hiikmUnde kararname ile Verimlilik Genel Miidurligu, “isletmelerin
temiz Uretim program ve projeleri hazirlamasina ve uygulamasina yénelik faaliyetlerde bulunmak”la
gbrevlendirilmistir. Sanayi sektorinde éndmuzdeki dénemde izlenecek genel politikalar Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 2011-2014 yillarini kapsayan Turkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi'nde yer almaktadir.?" Stratejinin amaci; “Turk sanayisinin rekabet edebilirliginin
ve verimliliginin yUkseltilerek, dunya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikl olarak yuksek
katma degerli ve ileri teknolojili Granlerin dretildigi, nitelikli isguctne sahip ve ayni zamanda
cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina déntstumunu hizlandirmak”tir. Strateji Belgesindeki
cevre politikalarl arasinda, dusuk karbon ekonomisine ve sanayide temiz Uretim sUreclerine
gecisin desteklenmesi ve bu konuda bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilmesi, eko-verimlilik
programlarinin Ulke genelinde uygulamasinin yayginlastirimasi da yer almaktadir.

Kutu 4.7. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesindeyer alan Sanayi-iklim Degisikligi

Politikalari

2010 Yilinda yayimlanan IDES gercevesinde sanayi sektoriyle ilgili olarak:

* Kisa vadede, iklim degisikligiyle muicadele konusunda yogun bilgilendirme calismalari
amaclanmaktadir.

* Ortavadede, sera gazi emisyonu takibine imkan saglayan ydnetim araglari ve enerji etitlerinin
uygulanmasi, Ar-Ge ve teknoloji calismalari, I1si geri kazanimi, motorlarda hiz kontroll ve
endustriyel kojenerasyon sistemlerinin tesviki ve temiz Uretim kaynaklarinin 6zendirilmesi
hedeflenmektedir.

e Uzun vadede, temiz uretim teknolojilerini 6zendirici mekanizmalarin devreye sokulmasi,
sanayi sektorinun rekabet edebilirligi de gbéz énunde bulundurularak hazirlanan tedbir ve
politikalarin uygulanmasi ve enerji verimliligi uygulamalari ile tasarruf potansiyelinin azami
Olcude gerceklestiriimesi amaclanmaktadir.

Belirlenen bu stratejiler gercevesinde hazirlanan IDEP'de temel olarak, sanayi sektériinde ener;i
verimliliginin artinimasi, Uretilen GSYH basina esdeger CO2 yogunlugunun azaltimasi ve iklim
degisikligiyle mucadeleye yonelik sektor kapasitesinin artirlmasi yer almaktadir. Ayrica planda,
dusiik emisyonlu teknolojilere yonelik bir ihtiyag Analizi'nin tamamlanmasi ve bu alanda teknoloji
transferinin 6nundeki engellerin kaldinimasi da hedeflenmektedir.

Sanayi Strateji Belgesinde ayrica, firmalarin ve 6zellikle KOBI'lerin verimlilik arttirici yontemleri Giretim
sUreclerinde benimsemelerinin tegvik edilecedi, Ar-Ge faaliyetlerini ve yenilikciligi tesvik etmek
suretiyle, 6zel sektdran 6zgun Urlnler ve surecler tasarlamasi veya mevcut Urtnleri strekli olarak

20 ETKB 2009 Enerji Dengesi Tablolari.
21 Yiiksek Planlama Kurulunun 7 Aralik 2010 tarih ve 2010/38 sayili karari ile onaylanmistir.



TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | 447
5.BILDIRIMi

iyilestirmesinin desteklenecegi belirtiimektedir. Turkiye'nin Ar-Ge alanindaki 2013 yili hedeflerine
ulagmasini saglamak amaciyla, yeni Ar-Ge Kanunu ¢ikariimistir. Bu kapsamda, 2009 yilinda Tekno-
girisim Sermayesi Destedi uygulamasi baslatiimis, 2011 yili sonu itibariyle 114 isletmeye Ar-Ge
Merkezi Belgesi verilmistir. Bu desteklerle birlikte, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve San-Tez Projeleri
gibi desteklerin saglaniimasina da devam edilmektedir.

YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

Yururlakteki cevre mevzuati, sanayi tesislerine hava, su ve toprak kirliligini énlemeye ve biyolojik
kaynaklar korumaya y6nelik olarak ¢esitli kisittama ve yaptirimlar getirmektedir.

Kirliligin kaynaginda azaltimasi, hammadde ve enerji tUketiminin en aza indirilmesi, verimliligin
artinlarak sanayi Uretiminin artirlmasi igin meveut en iyi tekniklerin uygulanmasi prensiplerini temel
alan Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin (IPPC; 2008/1/EC) AB’ye tam (yelik sireci
galismalari kapsaminda uyumlastiriimasi ve etkin uygulanmasi, sanayicinin dis pazardaki rekabeti
acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda séz konusu direktifin uyumlastirimasina yonelik
olarak gesitli projeler yurutalmektedir. Ayrica bu stregte uyumlastinimig olan BlyUtk Yakma Tesisleri
Yonetmeligi‘de (LCP; 2001/80/EC) emisyonlarin kontrolU ve en iyi teknolojilerin kullanimina ydnelik
hukUmler icermektedir.22

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanmis olan Enerii ile ilgili Urtinlerin Cevreye
Duyarl Tasarimina iliskin Yénetmelik?® (2009/125/EC; Eko-tasarim) ve Enerji Etiketleme ile ilgili
Yonetmelik ve tebligleri de sera gazi emisyonunu azaltici tedbirler arasinda yer almaktadir.
Eko-tasarim ile ilgili yasal calismalar, AB’'ye uyum sureci kapsaminda ilgili AB direktiflerinin
uyumlastinimasini kapsamaktadir. Eko-tasarim ydnetmeligi ile ilgili 11 adet uygulama tebligi 27
Agustos 2011 tarih ve 28038 sayill Resmi Gazete'de, 23 Eylul 2011 tarih ve 28063 Sayili Resmi
Gazete'de ve 7 Subat 2012 tarih ve 28197 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Enerji Etiketlemesi
konusunda ise, AB’'nin yeni Enerji Etiketleme Yonetmeligine paralel olarak 02 Aralik 2011 tarih
ve 28130 sayill Resmi Gazete'de Urlinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tuketimlerinin Etiketleme ve
Standart Urin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yénetmelik (2010/30/EU) yiriirltige girmistir.24
S6z konusu Yénetmeligie ait AB’de yayimlanan 4 adet Uygulama Tebligi ise yayimlanacaktir.

Kutu 4.8. Sanayi Tesislerinde Uygulamalar

e Sanayi tesislerinde karbon yonetimi, karbon ayak izi hesaplanmasi ve ISO 16064 uygulamalari
ile ilgili son zamanlarda hizla artan bir egilim mevcuttur.

e ISO 14000 ve EMAS gibi tesislerin ¢evre performansina yonelik uygulamalar ise uzun
zamandir uygulanmaktadir.

e Atk azaltimi, dretimde enerji tiketiminin azaltiimasi, enerji verimliligi, atik 1s1 kazanimi kullanimi
gibi konularda sanayiciler aktif olarak caba gostermekte ve bu calismalar sonucu sagladiklari
emisyon azaltimi icin de Karbon Sertifikasi almaktadirlar.

e En iyi teknolojilerin (Best Available Technology- BAT) uygulanmasi konusunda demir-gelik
sektoru gibi gesitli sektorler igin BAT kitapgiklar hazirlanmigtir.

Sanayi emisyonlarinin %88’e yakin kismi mineral Urinlerden kaynaklanmaktadir. Mineral Grdnler,
gimento, kirec, asfalt yol, cati kaplama ve cam Uretimini icermektedir. Bu alt sektorlerden agirlikli
pay cimento sektorlne aittir Sanayide proses kaynakli CO2 emisyonlarinin yaklagik %91’
cimento Uretiminden kaynaklanmaktadir. Ote yandan, demir-gelik (retiminden kaynaklanan CO2
emisyonunun mukerrer hesaplanmasindan kacinmak icin, CO2 emisyonu enerji bashgr altinda
hesaplanmistir. Oniimiizdeki yillarda bu sektérden kaynaklanan CO2 emisyonlari da sanayi bashgi
altinda yer alacak olup, bu durum mevcut oranlari degistirecektir.

22 08/06/2010 tarih ve 27605 sayili Resmi Gazete.
23 07/10/2010 tarih ve 27722 sayill Resmi Gazete.
24 02/12/2011 tarih ve 28130 sayili Resmi Gazete.
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Gimento sektérindn surdurtlebilir Gretim yolunda yudrattigu calismalardan bazilan asagida

verilmistir:

m Birlikte isleme calismalar projeleri, farkli 6zellikteki projeler olmalarina ragmen, temelde atiklar
gibi farkli emisyon kaynaklarinin gimento Uretiminde birlikte kullaniimasina dayanmaktadir.

m YUksek finn curufu ile Uretilen CEM IlI ¢imento tipi gibi cimentoda klinker oraninin azaltimasina
yonelik galismalar bu yéndeki galismalara 6rnek olarak gosterilebilir.

2009 yil verilerine gbre sera gazi emisyonu agisindan daha distk oranda paya sahip Demir-Celik
Sektorinde de dzel sektdr tarafindan azaltimi destekleyici ve denetleyici karbon ayak izi raporlama
calismalarinin yirtilduga gorilmektedir. Ozel sektor tarafindan uygulanan Strdurilebilir Gelik
Plani Belgelendirme Calismasi’nda, sektérdn karbon ayak izi Uzerindeki dogrudan ve dolayli
etkilerinin yani sira, geri dénisim ve geri kazanim faaliyetlerinin azaltim Gzerindeki etkileri yillik
olarak raporlanmaktadir.

Sanayi sektérinde sera gazi emisyonu azaltim calismalarinda éncelik verilmesi gereken alt
sektorler olarak belirlenen ¢imento, demir-celik, cam, seramik, kagit, tekstil ve kimya sektorleri
dretim teknolojilerinin hizla yenilendigi sekitorler olarak éne cgikmaktadir. Ozellikle kagit, seramik
ve cimento alaninda faaliyet gosteren isletmeler, rekabet gulclerini korumak amaciyla Uretim
teknolojilerini hizla yenilemektedir. Sanayi alt sektorlerinin enerji tasarrufu potansiyellerinin
belirlenmesi amaciyla mulga EIE koordinasyonunda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, sanayi
alt sektorleri, ilgili diger kurum ve kurulus temsilcileri ve uzmanlarinin yer aldigi galisma gruplari
olusturulmustur. Konuyla ilgili calismalar devam etmektedir.

Demir-celik, gcimento ve kagit sektdrlerinin sera gazi emisyonlari, bu sektérlerin diger Ulkelerdeki
durumuyla mevcut veriler 1siginda karsilastinldiginda, Tarkiye'nin birgok gelismis veya gelismekte
olan Ulkeden daha iyi durumda oldugu goérulmektedir.2® Bu sektorlerde kullanilan teknolojideki
degisimler goz 6ntine alindiginda, daha da iyi bir tablonun ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Demir-
celik sektérinde dogrudan ve dolayl toplam 12,66 Mton seviyesindeki CO2 emisyonu, dinya
ortalamasinin altinda, nukleer ve yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan Ulkelerin ise Uzerinde
bulunmaktadir. Kagit sektora de kuresel sera gazi verimliligi ortalamalarinda, dogrudan ve dolayl
toplam 1,12 Mton CO2 emisyonu ile diger Ulkelerin blyuk bir cogunlugunun altindadir.

Sanayide emisyon azaltimina yonelik pek ¢ok uygulama vardir (Tablo 4.6) Bunlardan bazilarina
iliskin detayll aciklamalar asagida verilmistir:

Cevre Konusunda KOSGEB Yol Haritasinin Hazirlanmasi Projesi

Agustos 2011 tarihi itibariyla baglayan KOSGEB tarafindan kurumun kendi butgesiyle finanse
edilerek uygulanan proje ile, ulusal cevre duyarlligi ve uluslararasi yakumlulikler cergevesinde,
KOBI'lerin gevre bilinci, uymakla yikimli olduklarn mevzuatin uygulanmasinda karsilagacaklari
zorluklarin tespiti ve gevreye olan kirletici etkilerinin analizi ve ¢cézimune yonelik olarak KOSGEB'in
cevre ile ilgili faaliyetlerinin yol haritasinin belirlenmesi amaglamaktadir. iki yillik proje stresince
asagidaki dort ana faaliyet gergeklestirilecektir:

a) KOSGER'’in kurumsal kapasitesinin arttirilmasi,

b) Cevreyi en fazla kirleten sektorler ile ulusal ve uluslararasi mevzuattan ekonomik olarak en fazla
etkilenen sektorlerin tespit edilmesi,

c) Belirlenmis sektor ve bolgelerde KOBI'lerde saha uygulamalari gerceklestirilerek kirlilik yiklerinin
belirlenmesi,

d) Cevre ve iklim degisikligi konusunda, bilgi ve deneyimin paylasiimasi ve elde edilen kazanimlarin
yayginlastirimasi.

Eko-Verimlilik Projesi

Turkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi BM Ortak Programi (MDGF-
1680) kapsaminda, sanayide iklim degisikligi ile ilgili calismalar UNIDO ve TTGV tarafindan
yUrattlmusttr. Bu gercevede, Seyhan Havzasi’'nda firmalara yonelik ¢ok sayida pilot proje

25 TNO, 2009.
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yapiimistir. Pilot projelerin kapsami oncelikli sektorler olarak belirlenen gida, igecek, metal
isleme ve makine, metal kaplama ve boyama, kimya ve tekstil sektorlerinde uygulama érnekleri
gerceklestirimesi, yayginlastirma faaliyetleri icin bilgi ve deneyim saglanmasi, farkindalgin ve
kapasitenin artirimasidir.

Eko-verimlilik (temiz Gretim) pilot uygulamalari, 5 farkli ilde yer alan ve farkli sektorlerde faaliyet
gdsteren 6 firmada toplam 264.800 ABD Dolarlik butgeyle gerceklestiriimistir. Uygulamalar
sonucunda olusan yillik mali kazang yaklasik olarak 1.350.792 ABD Dolaridir. Bu hususlar dikkate
alindiginda projelerin toplam yatirim miktari 3 aylik bir strede kendini geri ddemigtir. Pilot projelerle
yllda 784.550 m? su, 207,8 ton kimyasal, 4.946.970 kWh enerji tasarruf edilmig ve CO2 emisyoninda
da 978 ton azaltim saglanmigtir.?®

Yayginlastirma calismalarinin en 6nemli ayaklarindan biri olan ve pilot projelerin dykulerini
sanayicilerin anlattigi belgesel filmi gekimleri de tamamlanmistir. UNIDO, TTGV ve ODTU’niin
katkilaryla hayata gegen belgesel filmde, 5 farkli ilde yer alan ve farkli sektérlerde faaliyet gésteren
6 firmadaki temiz Uretim uygulamalar gérinttlenmis ve sanayicilerle roportajlar yapilmistir.

Kutu 4.9. Temiz Uretim Merkezi Kurulmasi Calismalar

Turkiye'de bir Ulusal Temiz Uretim ve Ekoverimlilik Merkezi kurulmasi calismalar, CSB
koordinasyonunda 2008-2011 vyillari arasinda hayata gecirilmis olan MDG-F 1680 Turkiye'nin
iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirimesi BM Ortak Programi hedeflerinden biri
olarak, UNIDO, TTGV ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yurttdlmustar. Ortak
Program dahilinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinasyonunda, isbirligine dayall,
dinamik bir merkez modeli olusturulmus ve merkezin ev sahipligi gérevi, Bakanlik tarafindan
mulga Milli Produktivite Merkezine verilmigtir. Haziran 2011 secimleri sonrasinda Bakanliklarin
yeniden yapilandiriimasi sonucunda Milli Produktivite Merkezi kapatiimis ve Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhidi binyesinde Verimlilik Genel Mudirligi kurulmustur. Ulusal Temiz Uretim
ve Ekoverimlilik Merkezi kurulus faaliyetleri bu yeni mudurligin sorumlulugunda devam
etmektedir.

Endustriyel Ortak Yasam Projesi

Iskenderun Korfezi'nde Endustriyel Ortak Yasam Projesi, milga DPT ve BTC finansal destegi
ve, Adana Sanayi Odasi (ADASO) koordinasyonu ile UNDP tarafindan yUrGtdlmustar. Projenin
hedefi, 6zel sektdér ve kamu Uretim tesislerinin iskenderun Koérfezi'nde yaptigi Gretimde, girdi
olarak kullanilan dogal kaynaklarin yonetimi konusunda surdurulebilir ydntemlerin gelistiriimesidir.
Birbirine yakin cesitli ekonomik faaliyetlerin bulundugu alanlarda, firmalar arasi kaynak tretkenliginin
gelistiriimesinde dnemli bir potansiyel bulunmaktadir ve bu potansiyele ortak faaliyetlerle ulagilabilir.
Uygulamada, bu faaliyetler genellikle eneriji taslyicilariile su ve madde kaynaklarinin takasi, proses
gelismesi ve kullanilmasinin paylasiimasi, lojistik altyapi, bilgi ve insan kaynaklarinin paylasiimasini
icermektedir.

SERA GAZI TURUNE GORE DEGERLENDIRME

2009 yili sera gazi envanterine gore, sanayide proses kaynakli emisyonlarin %88'ini CO2 ve
%12'sini F-gazlari olusturmaktadir. CO2 emisyonlarinin %91’inden ¢cimento sektord sorumludur. Bu
nedenle sanayide prosesten kaynakli CO2 emisyonlarinin kontrolU blyUk 6lglide cimento sektorl
uygulamalari ile iliskilidir. Yukaridaki bolumlerde belirtildigi gibi ¢cimento fabrikalarinin gcogu yeni
teknolojiye sahip olup, bu fabrikalarda alternatif yakit kullanimi ve klinker oranlarinin azaltiimasi gibi
konularda galismalara da devam etmektedir. Ancak, kullanilan hammaddenin pisirilmesi ile CO2
dretildigi icin hammadde kaynakli emisyonlar kaciniimaz olmaktadir. Diger taraftan, daha 6nce de
ifade edildigi gibi, mUkerrer hesaplamadan kaginmak igin emisyon hesaplamalarinin enerji baghgi
altinda yapildigr demir-celik sektort kaynakli CO2 emisyonlart dnimuzdeki yillarda sanayi baglhgi
altinda yer alacak olup, bu durum mevcut oranlari degistirecektir.

26 http://www.ekoverimlilik.org



120

F-gazlan konusunda Turkiye, Montreal Protokoline 1991 yilinda taraf olmus ve tUm degisikliklerini
kabul etmistir. Turkiye, Montreal Protokolli hiikiimleri geregince, Ozon Tabakasini incelten
Maddelerin (OTIM) tiiketim miktarlarina gére yapilan siniflandirma dogrultusunda “Gelismekte Olan
Ulkeler” sinifinda yer almaktadir?” Bu kapsamda, Turkiye Montreal Protokoli’niin uygulanmasi
kapsaminda olusturulan Cok Tarafli Fon’dan yararlanmaktadir.

Protokole iligkin ulusal ve uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi, Ulusal Odak Noktasi gorevini
ylriten CSB koordinasyonunda gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, Ozon Tabakasini incelten
Maddelerin (OTIM) Azaltiimasina iliskin Yénetmelik 2008 yilinda yurirliige girmistir.¢ Buna goére,
Kloroflorokarbon (CFC) kullanimi sifira indirilmis ve zorunlu kullanim alanlar da dahil olmak
Uzere tum ithalati yasaklanmigtir. Ayrica HCFC grubu gazlarin ithalati 2007 yili ithalat miktarlari
baz alinarak 01/01/2009'dan itibaren kotaya tabi tutulmustur. Bu maddelerin kullanimi bir takvim
gercevesinde azaltilarak, 01/01/2015 tarihinde servis amaglh kullanimlari harig, ithalatina son
verilecektir. HCFC kullaniminin sonlandiriimasina ile ilgili yarttilmekte olan cesitli projeler Tablo
4.6’da sunulmustur.

F-Gazlari konusunda OTIM sonlandirima egilimine karsin, sektérdeki teknolojik déntistim, iklim
degisikligine neden olan Florlu Sera Gazlari’na yonelmistir. AB’de bu tdr gazlarin emisyonunun
kontrol altina alinmasi amaciyla 842/2006/EC Nu’li TuzUk ve bu ttzugun ilgili sektorlerde nasil
uygulanacagina dair bir dizi tizitk yurdrlikte olup, Turkiye’de bu mevzuata uyumiu herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak, AB’'nin Avrupa Entegrasyonuna Destek (SEl) mali
kaynagindan destek talep edilmesi icin bir projes teklifi hazirlanmistir.

HCFC Gazlarinin Sonlandiriimasi Yénetim Planinin Hazirlanmasi Projesinin (HPMP) hazirlanmasi
icin sektdrlerde yer alan sanayicilerden elde edilen bilgiler dogrultusunda 2009 yili HCFC gaz
tiketim miktarlan baz alinarak, sanayicilerin HCFC gazi disinda cevreci teknolojilere gegis
yapmalari icin gerekli olan yatinm miktar tespit edilmeye c¢alisiimistir. Mevcut durumda, XPS
1Sl yalitim levhalar Ureticileri HCFC 142/ HCFC 22 gazi karnigimini, polidretan isi yalitm levhalari
Ureticileri ise HCFC 141b gazini sisirici gaz olarak kullanmaktadir. Bu projede, XPS ve Politretan
Greticileri icin gerekli olan dondsum maliyeti yaklasik olarak hesaplanmistir. Cok Tarafli Fon (CTF)
Sekretaryasi ile UNIDO arasinda yapilan goérigsmeler sonucu, Kanada’nin Montreal kentinde
dizenlenen 62. Yurdtme Kurulu (ExCom 62) karari ile CTF tarafindan Turkiye'ye 8.292.002 ABD
Dolari hibe edilmesi kararlastinimistir. Proje ile ilgili calismalar devam etmektedir.

27 Protokolin ylrarltige girdigi tarinte veya 1 Ocak 1999 tarihine kadar herhangi bir tarihte yillik kisi bagt OTIM tiiketimi 0,3 kg'dan az
olan ulkeler.

28 12/11/ 2008 tarih ve 27052 sayill Resmi Gazete.
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4.5. Ulastirma

GENEL POLITIKA VE ONLEMLER

2009 yilemisyon envanterine gore, Turkiye'de ulastirma sektérinden kaynakli sera gazi emisyonlari
toplam emisyonlarin %17’sini olusturmaktadir. 1990-2008 vyillari arasinda gelir duzeyindeki
bdyumeyle beraber yuk ve yolcu tasimasinda buydk bir artis olmustur. Buna bagl olarak, 1990
- 2009 arasindaki 19 yillik ddonemde ulastirmadan kaynakli sera gazi emisyonu %80,1 oraninda
artmisgtir. Tasimacih@in en agirlikli olarak gergeklestigi tir olarak kara yollari, ulastirma sektérinden
kaynakli CO2 emisyonlarinin %85’inden sorumludur.

2007-2013 vyillanni kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda ulastirma politikasi konusunda
“ulastirma tdrlerinin teknik ve ekonomik agidan en uygun yerlerde kullanildigr dengeli, akilci ve
etkin bir ulastirma altyapisinin olusturulmasinda, sistem buatdncul bir yaklagimla ele alinacak; yuk
tasimalarinin demir yollarina kaydiriimasini, 6nemli limanlarin lojistik merkezler olarak gelistiriimesini
saglayan, tasima modlarinda guvenligi dne ¢ikaran politikalar izlenecektir” ifadesine yer verilmistir.
Planda, yUk tasimalarinin 6zellikle demir yolu agirlikli yapiimasinin ulastirma sektérinde stratejik
bir amag¢ oldugu belirtilerek, 2007-2013 déneminde yurt ici demir yolu yiUk tagsimalarinda yillik
ortalama %12’lik artis, uluslararasi demir yolu tasimalarinda ise yillk ortalama %25'lik bir artis
saglanmasi 6ngoérilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda kent i¢i ulasima iliskin de kapsamli politika 6nerileri yer almaktadir.
Planda enerji, cevre, ekonomi, konut, arsa ve arazi politikalar ile tutarl, surddrdlebilir, kamu
kesimini baglayici, 6zel sektorl yonlendirici genis kapsamli bir ulusal kent ici ulasim stratejisi
olusturulmasi 6ngoérulmus; toplumun tim kesimlerine esit firsatlar sunan, katiimci, kamu yararin
gbzeten, yurt ici kaynaklarin kullanimina 6zen gdstererek disa bagimlihigr en aza indiren, cevreye
duyarli, ekonomik acidan verimli, guvenli ve surekli yaya hareketinin saglanmasini esas alan kent
ici ulasim planlamasi yapilacagi belirtilmistir. Strdutrulebilir bir kent ici ulagim sistemi olusturmaya
yonelik olarak yaya ve bisiklet ulasimi ile toplu tasimaya éncelik verilecegdi ve bu turlerin kullaniminin
6zendirilecedi vurgulanmistir.

Ulasim sektorlerinde daha kaliteli, daha ucuz, daha hizli ve daha guvenli hizmet sunabilmek
amaciyla o6ncelikle hangi hedef ve faaliyetlerin gerceklestiriimesine ihtiyag duyuldugunu ortaya
koymak (izere Turkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi Belgesi (2011-2023) hazirlanmistir. S6z konusu
belgede, Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi de géz éniinde bulundurularak belirlenen tasima tirleri
arasindaki pay dagiimi 2023 hedefi, donem sonunda demir yolu yuk tasimaciligi payini %15’in
Uzerine, yolcu tasimaciligi payini ise %10'unun Uzerine ¢ikarmaktir. Boylece 2023 yili sonuna kadar
kara yolu payinin yukte %60, yolcuda ise %72 oranina cekilmesi hedeflenmektedir. 2011-2023
déneminde kara yolu, demir yolu, denizcilik, havacilik, lojistik ve kombine tasimacilik, kentici
ulagim ve boru hatlari sektorlerinde gergeklestirilecek, 6zellikle altyapi projelerinin neler olacagi,
nerelere yapilacagi ve maliyetleri ile projelerin diger teknik detaylari, sektdrdeki ilgili tim kurum ve
kuruluslarinin etkin katihmi ile hazirlanacak Ulastirma Ana Plani ile belirlenecektir. 10'uncu Ulastirma
Surasinda ortaya konulan hedef, édncelik ve projeler de bu belgenin eylem planinda yer alacaktir.

iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan’'nda Ulastirma Sektér( icin belirlenen amaglar, hedefler ve eylem
alanlari, Trkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi Belgesi ve Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesindeki
stratejilerle uyumlu olarak hazirlanmistir.
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Kutu 4.10. IDEP’te Ulastirma Sektériinde Emisyon Azaltimina Yoénelik Politikalar

2023 yili itibaryla demir yollarinin yuk tagimaciliginda 2009 yilindaki %5 olan payinin %15’e,
ayni dénemde yolcu tagsimaciligindaki payinin %2’'den %10’a cikariimasi.

2023 yili itibariyla kara yollarinin yik tagimaciliginda 2009 yilindaki ton-km olarak %80,63 olan
payinin %60'in altina, yolcu tasimaciliginda ise ayni dénemdeki yolcu-km olarak %89,59 olan
payinin %72’ye dusurilmesi.

Kent igi ulasimda, bireysel arag kullanimindan kaynakli emisyon artis hizinin
sinirlandirimasi.

Kentlerde surddrdlebilir ulasim planlama yaklasimlarinin uygulanmasi icin 2023 yili sonuna
kadar kentsel ulasima iliskin gerekli mevzuat, kurumsal yapi ve rehber belgelerinin
olusturulmasi.

2023 yilina kadar alternatif yakit ve temiz ara¢c kullanmini arttirmaya yoénelik yasal
duzenlemelerin yapilimasi ve kapasitenin gelistiriimesi.

YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

Ulastirma sektérinde emisyon azaltimina dogrudan veya dolayli katki saglayan pek ¢ok yasal
duzenleme mevcuttur (Tablo 4.6). Bunlardan bazilari asagida detayli olarak sunulmustur:

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirimasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik?®
2008 yilinda yararlage girmistir. Yonetmelik, ulasimda enerji verimliliginin artinimasi amaciyla,
motorlu araglarin birim yakit tuketimlerinin dusurtlmesine, araglarda verimlilik standartlarinin
yukseltilmesine, toplu tagimaciligin yayginlastirimasina ve trafik akiminin arttinimasina yénelik
sistemlerin kurulmasina iliskin usul ve esaslarn belirlemektedir. Yonetmelik UDHB tarafindan
uygulanmaktadir.

Arac Muayene Istasyonlarinin Acilmasi, isletimesi ve Aragc Muayenesi Hakkinda Yonetmelik®'
2004 yilinda yadrdrlige girmistir. Yénetmeligin amaci, kara yolunda seyreden motorlu ve
motorsuz araglarin teknik muayenelerini daha etkin ve saglikli bir sekilde yapmaktir. Yeni Binek
Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve CO2 Emisyonu Konusunda Tuketicilerin Bilgilendiriimesine
lligkin Yénetmelik®, tilketicilerin bilingli segim yapabilmesine imkan vermek igin, piyasada
satiga veya kiraya sunulan yeni binek otomobillerinin CO2 emisyonu ve yakit ekonomisi ile
ilgili bilgi edinilmesini saglamayi amaclamaktadir. Uygulamadan BSTB sorumluolup, Turkiye'de
satilan tum otomobillere ait yakit tuketimi ve emisyon degerleri Bakanligin web sitesinde yer
almaktadir. 1 Mart 2012 itibariyla ziyaretci sayisi 5.748'e ulasmistir.

Kabotaj tagimaciliginda 2004 yilinda baslatlan Ozel Tuketim Vergisi (OTV) muafiyeti
duzenlemesi, kabotaj hattinda ¢alisan yuk, yolcu, balikel, bilimsel arastirma gemileri ve ticari
yatlar ile hizmet araclannin OTV'siz yakit almalarini saglayarak deniz ulagimini arttirmistir. 2009
yili itibariyla dizenleme kapsamina i¢ sularda faaliyet gdstermekte olan kamuya ait yuk ve
yolcu gemileri de dahil edilmistir.

Genel Demiryolu Kanunu Tasarisi, demiryollarinin diger ulagim turleri karsisinda gelistiriimesi ve
iyilestiriimesini dngordrken, demiryolu hizmetlerinin rekabete dayali esaslar gercevesinde kaliteli,
surekli, emniyetli ve uygun Ucretle kullanicilara sunulmasini, sektoran serbestlestirilerek guglu,
istikrarll ve seffaf bir yapinin olusturulmasini ve bagimsiz dizenleme ve denetim yapilmasini
saglamay! amaclamaktadir.

Bazi Akaryakit Tirlerindeki Kikirt Oraninin Azaltiimasina iliskin Yonetmelik® 2009 yilinda
ulastirma yurarltige girmis olup, ulastirma sektérinden kaynakli emisyonlarin azaltiimasina
katki saglayacak bir dizenlemedir. Uygulama EPDK tarafindan takip edilmektedir.

09/06/2008 tarih ve 26901 sayill Resmi Gazete.
06/10/2009 tarih ve 27368 sayill Resmi Gazete.
23/09/2004 tarih ve 25592 sayill Resmi Gazete.
28/12/2003 tarih ve 25330 sayill Resmi Gazete.
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m AB’'nin 99/32/EC Direktifine uyum calismalar kapsaminda hazirlanarak 2012 yilinda ydruarlige
giren “Bazi Akaryakit Tiirlerindeki Kiikirt Oraninin Azaltimasina iligkin Yonetmelik cercevesinde,
i¢ su araclari ile thtimda bagli veya demirli gemiler icin kukdrt miktari kitlece %0,1'i asan (1000
ppm) denizcilik yakitlarinin kullanimina yasak getirilmistir. Ayrica, duzenli sefer yapan ttm yolcu
gemileri, TUrkiye'nin deniz yetki alanlarinda seyrederken kikurt icerigi kitlece %1,5' gegen
denizcilik yakitini kullanamazlar.

m Kisisel deniz tasitlarr motorlarinin egzoz emisyonlarindaki karbonmonoksit, azotoksit ve
hidrokarbon oranlarina sinirlama getiren ve 2003/44/EC sayili AB direktifinden uyumlastirilarak
hazirlanan Gezi Tekneleri Yonetmeligi®® hukdmlerine gore, 31/12/2011 tarihinden sonra yeni bir
gezi teknesine veya kisisel deniz tagitina monte edilen tim motorlarin Yonetmelik hUkumlerine
uygun olmasi gerekmektedir.

m Havayolu ulasiminda, 1990 yillarin ilk yarisinda buyUk yeni havalimani yatinmlar yapiimis,
son dénemde ise yeni yatirimlar yerine mevcut hava limanlarinin modernizasyonu ve kapasite
artinmi yéninde projeler uygulanmistir. Kara yolunda oldugu gibi hava yolunda da bu yatinmlar
sektortn verimliligini arttirmigtir. Hava yolu ulasimina iliskin devam eden bir diger ¢alisma, ugus
rotasi kisaltma calismalardir. Ayrica hava yolu trafik sistemini modernize etmeyi amaglayan
SMART projesi kapsaminda da enerji verimliligi saglanmasi amaglanmaktadir. SHGM
tarafindan 2010 yilinda baslatilan Yesil Havaalani Projesi DHMi Genel Mudurligu tarafindan
havaalanlarinda koordineli olarak uygulamaya gegcirilmistir.

Ekonomik Araglar

m TUrkiye'de sera gaziemisyonu az olan araclarin kullanimini tesvik edecek en temel yontemlerden
biri olan tasit vergilendirme sistemidir. Tasit vergilerinin motor hacmi 6n plana alinarak
duzenlenmis olmasi, sera gazi emisyonu daha az olan dustk motor hacminin desteklenmesini
saglamaktadir.

m Yakitlarin vergilendiriimesinde kalorifik verimlilik degerleri ve cevreye etkilerine dayali bir
duzenleme bulunmamaktadir. Yakitlara %5 oranina kadar biyoyakit eklenmesine imkan taninmis,
yerli tarim drdnlerinden elde edilen biyodizel ve etanolun, konvansiyonel yakitla (motorin,
benzin) harmanlanan %2'lik dilimi ise OTV'den muaf tutulmustur.

Altyapi Yatinmlari

m Son yillarda demir yolu altyapisinin iyilestiriimesi, yenilenmesi, ve yeni hatlar inga edilerek
gelistiriimesi yonudndeki yatinmlar devam etmistir. Demir yollarinda elektrifikasyon, hizli tren
projeleri ve Istanbul Bogazi’'nda rayli tiip gecisini saglayacak olan Marmaray Projesi de devam
etmekte olan 6nemli projelerdir. Altyapinin yani sira demiryolunda ¢eken ve cekilen araglarin
yenilenmesine yoénelik calismalara da devam edilmektedir.

- S i
:_rrﬂ-maraiyirojesi \

33 28/12/2006 tarih ve 26390 sayili Resmi Gazete.
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m Deniz yolu ulagiminin gelistirimesi ve 6zellikle yUk tagimaciligindaki payinin arttinimasi amaciyla

liman yapimi ve modernizasyonuile limanlarin demir yolu baglantilarinin gliclendiriimesi projeleri
devam etmektedir. Limanlarin diger ulagim tdrleriyle entegrasyonu, lojistik merkezler ve kdyler
gibi projeler bu alandaki 6nemli gelismelerdir.

2007-2013 dénemi igin Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA- Instrument for Pre-Accession
Assistance) ile birlikte AB mali igbirligi sureci yeni bir déneme girmistir. UDHB, Ulastirma
Sektdrune saglanan IPA fonlarinin yénetiminden sorumlu Program Otoritesi olarak Ulastirma
Operasyonel Programini uygulamaktadir. S6z konusu program, IPA fonlannin bes alt
bileseninden llI. alt bileseni olan “Bdlgesel Kalkinma” kapsaminda ulastirma altyapi projelerini
IPA fonlari araciligiyla finanse edebilmek amaciyla hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan
7 Aralik 2007 tarihinde onaylanmigtir. Ulagtirma Operasyonel Programi'nin (¢ temel dnceligi
bulunmaktadir: 1) Demir yolu altyapisinin iyilestiriimesi, 2) Liman altyapisinin iyilestiriimesi ve 3)
Teknik Destek. Bu dncelikler dogrultusunda hazirlanan projelerin IPA fonlarindan desteklenmesi
sUreci devam etmektedir.

2000’li yillarin énemli yatinmlarindan olan kara yollarinda bolunmus yol uygulamalari, trafik
gUvenligini ve yUk tasimaciigr sektordnt olumlu etkilemis, sera gazi emisyonlarindaki artis
hizinin azaltlmasina katkida bulunmustur.

Sehir ici Ulagim
m Sehir ici ulasim alaninda toplu tasima sistemlerinin gelistiriimesine yonelik énemli yatinmlar

yapilmistir. Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Antalya, Eskisehir, Konya ve Kayseri kentlerinde
kentsel rayll sistemler (metro, hafif rayll sistem ve sokak tramvaylari) hizmete aciimis olup, pek
cok baska kentte bu yonde yatinmlar yapiimasi icin planlama ¢alismalari yurutalmektedir. Rayli
sistemlere alternatif olarak ¢cok daha dusuk maliyetli olan hizli otobUs yolu (Bus Rapid Transit
— BRT) uygulamasi olan Metrobiis, 2006 yilinda istanbul’da hizmete girmistir. Toplu tagimada
otobus sistemlerine yonelik bir diger dnemli uygulama otobus filolarinin dogalgaz ile ¢alisan
arag alimlariyla yenilenmesidir. Ankara ve istanbul’da bu yénde alimlar yapilmistir. Bunlar,
kentlerdeki hava kalitesine dnemli dlgtide olumlu etkileri olan ve sera gazi azaltimi stratejisini
destekleyen uygulamalardir.

Istanbul Bytksehir Belediyesi tarafindan kurulmus olan istanbul Otopark isletmeleri Tic. A.S.
(ISPARK) tarafindan gelistirilen sistemle, kent disinda toplu tagima durak ve istasyonlarinda
Ucretsiz veya dusUk Ucretli otopark imkani saglanarak, ézel arag kullanicilarinin toplu tasima
sistemini kullanarak kent merkezine yolculuk yapmalari tesvik edilmektedir.
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m Istanbul ve izmir kentlerinde bilet entegrasyonu ve ortak bilet gibi olumlu uygulamalar
baslatilmistir. Bu tlr uygulamalar da toplu tasimayi cekici hale getirmekte ve kullanicilari
tesvik ederek sehir ici ulagiminda sera gazi emisyonlarinin artis hizinin dusmesine katkida
bulunmaktadir. Ancak uygulamalar hentiz cok yaygin degildir.

Kutu 4.11. Yerel Yonetimlerin Ornek Uygulamalari

Akdeniz'de Surdurulebilir Ulagimin Planlanmasi Projesi (SUMPA-MED) Gaziantep Buyuksehir
Belediyesi liderliginde 2009 yilinda baslamistir. Projeye AB tarafindan 650.000 Euro mali destek
saglanmistir. Proje ile Suriye ve Urdiin’deki toplam (¢ sehirde, artan ulastirma ihtiyacinin cevre
dostu tasima modlari ile karsilanmasi yoluyla gevresel etkilerin azaltimasi hedeflenmis, bu
hedefe ulasmak icin modern planlama araglari ve dlguim yontemlerinin bu sehirlere transferi ve
adaptasyonu amaclanmistir (www.sumpa-med.net).

Surdurdlebilir ulasim konusunda “Konya Bisiklet Festivali” ve Bursa Nilufer Belediyesi “Yesil
Niltifer Haftas” kutlamalari ile STK-Universite isbirligiyle baslatiimis olan ve istanbul Bilytiksehir
Belediyesi tarafindan da desteklenen “Ayda Bir GUn Sokak Bizim Kampanyasi” onemli
projelerdir.

m Toplu tagima kapsaminda, deniz ve su ulagimi imkani olan kentlerde feribot ve benzeri araglarla
yapilan hizmetlerin iyilestiriimesi projeleri yuritilmektedir. izmirde 2001 yilinda baslatilan
Ulasimda Donusum Projesi ile yeni feribot iskeleleri yapilmig, yeni feribot alimi gerceklestirilmis,
otobus hatlarnin iskelelerle entegrasyonu guglendirilmis ve sonucta kentsel ulasimda deniz
yolculugunun payi arttiriimistrr. istanbul’da da feribotlar ve deniz otobusleri ile verilen hizmette
araclarnn iyilestiriimesi ve sefer sayisinin arttirimasinin olumlu etkileri olmustur.

m Bisiklet ve yaya ulasimi konusunda uygulamalar ve yatinmlar sinirhdir. Konya kentinde bisiklet
plani yapiimis ve uygulamalara baslanmistir, ancak hala kapsaml ve guvenli bir bisiklet agi
olusturulmamistir. Bursa Niltfer Belediyesinde bisiklet yollari ve hafif rayl sistem (Bursaray)
duraklarinda bisiklet park yerleri yatinmlari yapilmaktadir. Gaziantep kentinde de bisiklet yollari
yatinmi baslatilmig, ayrica Universite kampusunde “kamu bisikletleri” uygulamasi olarak bilinen
sistem kurulmustur.

m  Kent merkezlerinde trafik sikisikligini azaltmak igin, trafik yonetimi uygulamalari yapilarak sera
gazi azaltimi hedefine katki saglamak amaciyla bazi kentlerde yesil dalga uygulamasi hayata
gecirilmistir. Akilli ulagim sistemlerinden Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE)
uygulamasina baglanmis ve otoyol ve kopru gegislerinde Otomatik Gegis Sistemlerinin (OGS)
sayisi arttinlmis ve kullanimi tesvik edilmistir.

Kutu 4.12. Ulastirma Altyapi ihtiyac Degerlendirmesi (TINA)

Avrupa Birligi'nin, aday Ulkeleri kendi ulastirma aglarina (TEN-T- Trans European Network-
Transport) baglantisini saglamak Uzere yurtttigu ulasim ihtiyaci degerlendirme calismasi,
Ulastirma Altyapi ihtiyac Degerlendirmesi (TINA- Transport Infrastructure Needs Assessement),
Turkiye calismasi 02 Aralik 2005 tarihinde baslamig, 23 Mayis 2008 tarihinde de tamamlanmistir.
Projenin amaci, Turkiye'nin Trans-Avrupa Aglarina baglanmasi icin izleyecegdi stratejinin ile
Tarkiye'yiTrans-AvrupaAglarina baglayacak cok modlu tasimaciligi saglayacak ana gtzergahlarin
ve bu amacla yapilmasi gerekli yatirmlarin belirlenmesidir. Projede, kara yolu, demir yolu, deniz
yolu (limanlar) ve hava yolu (havaalanlar) olarak tim ulasim modlari incelenmis, 2006 ve 2020
yillariicin 6ngordlen gekirdek ag tanimlamasi yapilmis, bu kapsamda projeler ve 6ncelik siralar
belirlenmigtir. TINA-TUrkiye calismasl, 21. FasilTrans-Avrupa Aglan Fasli ulagtirma kisminin, 13
Aralik 2010’da Bruksel'de gergeklestirilen teknik kriter kapanis toplantisi muzakerelerine temel
olusturmustur.
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m Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 16 yas ve Uzeri araclarin trafikten
cekilmesine yonelik bir politika olusturulmustur. Bu kagsamda Bakanlik tarafindan her yil dazenli
olarak ticari ve hafif ticari araglarin trafikten ¢ekilmesi calismalarina devam edilmektedir.

m TOBB bunyesinde yer alan Kisa Mesafe Deniz Tagimaciligl Tanitm Merkezi tarafindan projeler
gelistiriimesi ve finansal yardim alinmasi konusunda bilgilendirme yapilmaktadir. Ulagtirma
konusunda ve &zellikle surdurtlebilir ulasim alaninda yapilan konferanslarin, toplantilarin,
bunlarin iginde 6zellikle 10. Ulastirma Surasi ve Kentlesme Surasi gibi etkinliklerin de olumlu
etkileri olmaktadir.

Arastirma- Geligtirme

Ulastirma sektérunde Ozellikle alternatif yakit teknolojileri konusunda kamu, 6zel sektér ve
Universitelerin yer aldigi 6nemli Ar-Ge calismalari yapiimaktadir. Yakit pilleri, hibrit araclar
konusunda Ar-Ge calismalari devam etmektedir. Ozellikle elektrikli araglar konusunda son yillarda
Ozel sektoérun calisma ve yatinmlar artmistir. Bu konularda uygulamaya gecmis c¢alismalardan
bazilari sunlardir:

m Otomotiv sanayicileri tarafindan “cevre dostu ara¢” Uretim c¢alismalari sdrdurtlmektedir.
Otomotiv Sanayi Dernegi tarafindan da enerji verimliligi yiksek ve cevreci arag teknolojilerine
yonelik arastirmalar ve uygulamalar desteklenmektedir.

m Rayl sistem araclarinin Turkiye'de Uretilmesine iligkin calismalar sinirli olmakla birlikte, istanbul
Ulagim A.S. tarafindan yUrittlen calismalar oldukga 6nemlidir. Bursa ve Gaziantep gibi
belediyeleri tarafindan da rayli sistem ¢alismalar yaratalmektedir.

m izmirde Seferihisar ilgesi, stirdirtlebilir ulasim tirlerini destekleyerek hizl otomobil kullanimini
degil en cevreci tUrler olan yUrime ve bisikletli ulasimi temel alan kentlesme politikasi
cercevesinde, Turkiye'deki ilk “yavas sehir” sertifikasina sahip olmus, bu kapsamda gunes
enerjisi ile galisan motosiklet uygulamasini gelistirmistir. Bu uygulamanin yayginlastiriimasi igin
calismalar sirmektedir.

SERA GAZI TURUNE GORE DEGERLENDIRME

Ulagtirma sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin ¢ok 6nemli bir bdlimini CO2
emisyonlari olusturmaktadir. CO2 emisyonlarinin azaltiimasinayénelik politika ve dnlemler yukaridaki
boldmlerde verilmistir. Ulastirma sektérunde yatkilarin yanmasindan kaynaklanan azot oksitler
(NOx), metan olmayan organik kirleticiler (NMVOC), karbon monoksit (CO) ve kikurt dioksit (SO2)
emisyonlarinin azaltimasina yénelik olarak da ¢ok sayida yasal dizenleme ve teknoloji gelistirme
projeleri bulunmaktadir.
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4.6. Tarim

GENEL POLITIKA VE ONLEMLER

Turkiye’'de tarimsal Uretimden kaynaklanan sera gazi emisyonlari 2009 yilinda toplam emisyonlarin
%7’sini olusturmaktadir. Bu oran 1990 yilinda %16 olup, azalan bir egilim gostermektedir. Tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlari, tarimsal Urtnlerin dretimi ve islenmesi, hayvan
sayisi (enterik fermantasyon, gubre yonetimi), celtik Gretimi, tarimsal artiklarin acikta yakiimasi ve
tarimsal topraklardan kaynaklanmaktadir. Bu alt sektdrlerden toplam tarim emisyonlarina katkisi en
fazla olan enterik fermantasyondur (Sekil 4.6). Ancak, Turkiye'deki hayvan sayisinin digmesinden
dolayl, 1990 yilindan sonra bu sektérdeki metan emisyonu énemli dlgide azalmigtir.®

Sekil 4.6. Tarim Sektoériinde Alt Sektorlerin Toplam Tarim Emisyonlarina Katkisi

(2009)

13,21%

0,79% [ Enterik fermantasyon

Il Gubre yonetimi
Celtik Gretimi
Tarim topraklari

Tarimsal artiklarin
57,83% agikda yakilmasi

27,20%

0,97%

Kaynak: TUIK, 2011. Ulusal Sera Gazi Envanteri Raporu (NIR 2011).

Tarm sektorande iklim degisikligi ile mticadele hem emisyon sinirlamasi yoluyla dogrudan hem
tanim arazilerinin yutak 6zelligi sebebi ile dolayll olarak olmaktadir. Bu nedenle, gibre yonetimi
ve lyi tarim uygulamalarinin yani sira, tarim arazilerinin korunmasi yénundeki politikalar da iklim
degisikligi ile micadelede etkili olmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) tarim sektérine yénelik olarak, gida guvencesi ve
gUvenliginin saglanmasi, yuksek verimli tarim alanlarinin tarimsal Uretim amaciyla kullaniimasi, su
kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik calismalara ve suyun etkin kullanimina éncelik verilmesi, tarm
arazilerinde arazi toplulastirma yapiimasi tarimsal isletmelerde o6lgek buyUkligunun artinimasi,
dretim tekniklerinin iyilestiriimesi ve hayvancilikta rekabet gicunun artinimasi gibi hedefler yer
almaktadir.

Ayrica, GTHB Stratejik Plani'nda (2010-2014) da tarimda kirsal kalkinmanin, insan saglhgi ve cevreye
duyarlilik, biyolojik gesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ve surddrdlebilir kullanimi, genetik
kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmasi ve gelistiriimesi, enerji tariminin olusturulmasi, kuresel
Isinma tehdidi karsisinda gerekli dnlemlerin alinmasi, ile birlikte ele alinmasi ifade edilmektedir.

Dokuzuncu Plan déneminde gerceklestirilen:
m Cevre Amagl Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programi (CATAK),

m Tanm havzalarinin, verimlilik artisinin saglanmasi yani sira ekolojik dengenin korunmasi suretiyle
surduarulebilir bir yapida havza bazli uygulamasi amacina yonelik olarak belirlenmesi ve

34 TUIK, 2011. Ulusal Sera Gazi Envanteri Raporu (NIR 2011).
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m Tanmin gevre Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilarak dogal kaynaklarin sdrddrlebilir
kullanimini saglamak amaciyla organik tarmin gelistiriimesi uygulamalari dogrudan iklim
degisikligine yonelik politikalarin basinda gelmektedir.

GTHB Tarimsal Kuraklikla MUcadele Stratejisi (2008-2012) kamuoyunun biling dizeyini artirarak,
cevresel acidan surdurulebilir tarmsal su kullanim planlamasi ile kurakhidin yasanmadig
dénemlerde ileriye déonuk gerekli butin tedbirlerin alinmasini, kriz dénemlerinde ise, etkin bir
mucadele programini uygulayarak kurakligin etkilerinin asgari dizeyde kalmasini saglamayi
hedeflemektedir.

GTHB Organik Tanm Strateji Belgesi (2006-2020) Turkiye'de cevresel boyutu dikkate alan
sUrdurulebilir bir tarim sektéru olusturabilmek amaciyla organik tarim sektérinin rekabet gucund
ve etkinligini artirmay| hedeflemektedir

Toprak ve su kaynaklarinin yénetimi, sulamanin modernizasyonu, bitkisel drtnlerin Gretimine yonelik
destekleme politikalari, hayvancilik ve yem bitkileri Uretimini destekleyen politikalar ile tarmsal
altyapinin iyilestiriimesi ve gelistiriimesine yoénelik destekleme politikalari, Turkiye'de tarimla ilgili
olarak iklim deQisikligi ile micadelede alinmasi gereken dnlemlere drnek olusturmaktadir.

YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

5488 sayill Tanim Kanunu'na® gére tarim sektoru ile ilgili politikalarin tespit edilmesi, planlanmasi,
koordinasyonu ve ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi yapilarak uygulanmasi hususlarinda GTHB
yetkili kilnmistir. 5488 sayill Kanun tarim politikalarinin temelini teskil etmektedir ve tarim politikasinin
amaclarini, tarimsal Uretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistiriimesi, dogal ve biyolojik
kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi, verimliligin artinimasi, gida guvencesi ve guvenliginin
gUglendirilmesi, Uretici érgutlerinin gelistirilmesi, tarmsal piyasalarin gtclendiriimesi ve kirsal
kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah dizeyinin yUkseltiimesi seklinde ifade
etmektedir.

5403 saylll Toprak Koruma ve Arazi Kullanmi Kanunu’'nda®, arazilerle ilgili envanterlerin
tamamlanmasina, tarim arazilerinin tarm disi amaglar igin kullaniminin engellenmesine ve tarim
arazilerinin korunmasl ve surdurulebilir kullanimi ile ilgili her tarlt tedbirin alinmasina yoénelik
hukumler yer almaktadir. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarm Reformu
Kanunu'nda da benzer duzenlemeler bulunmaktadir. 4342 sayili Mera Kanunu mera, otlak ve
cayirlarin tespitine, tahsisine, surdurulebilir olarak kullanimina, verimliliklerinin artinlmasina ve
iyilestiriimesi ile kullanimlarinin denetlenmesine ydnelik dizenlemeler getirmistir. Bu dizenlemeler
iklim degisikligi ile mdcadele ve uyum politikalarina paralel ve destekleyici dizenlemelerdir.

m lyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yénetmelik®’

2005 ve 2006 yillarinda degistirilen Iyi Tanm Uygulamalarina iliskin Yénetmelik uyarinca kontrol
ve sertifikasyon faaliyetleri GTHB tarafindan yetkilendirilen 6zel kuruluslarca yUratUimektedir.
Bu kapsamda 12 6zel kurulus, kontrol-sertifikasyon faaliyetinde bulunmak Gzere Bakanlikca
yetkilendirilmistir. Ayrica yetkilendirilen bu kuruluglarin EN 45011 veya ISO/IEC Guide 65’e gore
TUrk veya yabanci akreditasyon kurumlarindan akredite olmalari gerekmektedir.

m Organik Tarimin Esaslan ve Uygulanmasina iligkin Yénetmelik®

Yonetmelik, ekolojik dengenin korunmasi, organik tarmsal faaliyetlerin ydrattimesi, organik
tarimsal Uretimin ve pazarlamanin duzenlenmesi, gelistiriimesi ve yayginlastirnimasina iliskin usul
ve esaslari belirlemektedir.

S0z konusu kanun ve yonetmeliklerin uygulamasina ydnelik olarak ¢ok sayida proje ve uygulama
gerceklestiriimistir. Bunlardan bir kismi asagida yer almaktadir:

35 25/04/2006 tarih ve 26149 sayll Resmi Gazete; Degisiklik: 21/10/2011 tarih ve 28091 sayili Resmi Gazete.
36 19/07/2005 tarih ve 25880 sayli Resmi Gazete.

37 08/09/2004 tarih ve 25577 sayill Resmi Gazete.

38 18/08/2010 tarih ve 27676 sayill Resmi Gazete.
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lyi Tanm Uygulamalari

Turkiye'de lyi Tanm Uygulamalar (ITU) Sertifikasi, lyi Tanm Uygulamalan Hakkinda Yénetmelik
hdktdmleri ¢ergevesinde 2007 yilindan itibaren verilmeye baslanmistir. 2007 yilinda 18 ilde 651
Uretici ve 5.360 ha olan ITU 2010 yilinda 48 ilde 4.540 (retici ve Uretim alaninda %1458 artisla
78.174 ha'a ulagmistir. 2023 projeksiyonunda ise il sayisinin 81'e gikariimasi hedeflenmigtir.3®
ITU ile gevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal Uretimin yapiimasi, dogal
kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve strdurdlebilirlik ile glvenilir Grdn arzinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

2009-2010 tarihlerinde, Turkiye'de yas meyve sebze sektérinde iyi tanm uygulamalarinin
yayginlastinimasi ve bu konuda kapasite olusturulmasi amaciyla FAO destegiyle Meyve Sebze
Uretiminde Iyi Tarim Uygulamalarinin Yayginlastirimasi Projesi uygulanmistrr.

Organik Tarim Uygulamalari

Organik tarim uygulamalar 2006-2020 yillarini kapsayan Organik Tarim Strateji Belgesi'nde belirtilen
amaglar dogrultusunda IUB’den bu yana gelisimini strdirmistir.® 2010 yilinda son halini alan
Organik Tarimin Esaslar ve Uygulanmasina ili§kin Yonetmelik ile uygulama esaslari belirlenmisgtir.
Organik tarimin gelistiriimesine yonelik olarak uygulanan énemli projelerden biri 2009 yilinda GAP
Bolge Kalkinma idaresi tarafindan yuritilmeye baslanan GAP Bélgesinde Organik Tarim Kiime
Gelistirme Projesi’dir. S6z konusu proje ile, bdlgenin tarimsal potansiyellerinin degerlendiriimesi
ve organik gida, organik icecek ve organik tekstil sektorlerinin daha rekabetgi bir konuma gelmesi
amaclanmistir.

2006 yilinda 458 bin ton olan organik tarim tretimi miktari, 2010 yilinda iki katini asarak 1.3 milyon
tona ulagmistir.*'

Cevre Amacl Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programi (CATAK)

2006 yilinda baglatilan ve tarim alaninda yenilik¢i uygulamalar iceren CATAK Programi kapsaminda
gerceklestirilen uygulamalar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma yénunde faaliyetleri
icermesi yaninda, tarimsal faaliyetler nedeniyle insan kaynakli olumsuz etkilerin giderilmesi ile ilgili
faaliyetleri de kapsamaktadir.*

Programin ile, yenilenebilir dogal kaynaklarimizin surdurdlebilirliginin saglanmasi, uygun toprak
isleme, gubreleme, sulama ve benzeri kultdrel tedbirlerin yayginlastiriimasi, erozyonun énlenmesi
ve Ureticilerin tarim-gevre yénunden bilinglendiriimesi amaglanmaktadir.

Tanim-iklim Degisikligi Etkilesimi Arastirma Program

2011 yilinda GTHB Tanimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Muduarlagt (TAGEM) tarafindan
baslatilan programin amaci, tarim, kiresel 1sinma ve iklim degisiklidi etkilesiminin belirlenmesi,
tarmin iklim degisikligine adaptasyon durumun arastirimasi ve tarmsal gevre problemlerinin
arastinimasidir. Ayrica program ile, Turkiye sera gazi butgesinde tarm sektérindn payl da
belirlenecektir.

Topraklann Karbon Tutulumu ve Surdurilebilirliligi Uzerine Toprak isleme Tekniklerinin Etkileri
Projesi

Toprakta tutulan karbon miktari iklim ve toprak isleme tekniklerine bagl olarak degismekle birlikte,
karbon tutulma mekanizmasi, atmosferik CO2 seviyesini distrmekte dnemli rol oynamaktadir. Bu
kapsamda, topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik dzelliklerini dizenleyerek uzun vadede toprak
verimliligini etkilemek ve erozyonu kontrol ederek toprak muhafazasini saglamaya yénelik verileri
temin etmek amaciyla Topraklarin Karbon Tutulumu ve Strdirtlebilirliligi Uzerine Toprak isleme
Tekniklerinin Etkileri Projesi, TAGEM, TIGEM ve A.U. Ziraat Fakailtesi is birligiyle uygulanmaktadir.

39 TKB Verileri, 2011.
40 TKB, 2006.
41 TKB Verileri, 2011.
42 TKB, 2011.
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Nitrat Direktifinin Uygulanmasi

Proje ile tarmsal aktivite kaynakli Kirliligin 6nlenmesini amagclayan Nitrat Yénetmeligi'nin
AB’ye uyumlu hale getirilmesi amaclanmaktadir. Beklenen ciktilar arasinda, Nitrat Direktifinin
glncellenmesi, ikincil mevzuatin ortaya konulmasi, gondlli uygulanacak olan lyi Tarnm
Uygulamalari Kodu'nun olusturulmasi, nitrata hassas alanlarin belirlenmesi ve bu hassas alanlar
icin eylem planlarinin hazirlanmasi bulunmaktadir. S6z konusu eylem planlari kapsaminda
gUbre uygulamalarina iligkin sinirlamalar gtindeme gelebilecektir. Strecin sonunda ise tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan yer alti ve ylzey sularindaki kirliligin 6nine gegilerek iyi tarmsal
uygulamalara gegis amaglanmaktadir.*®

Arazi Toplulastirimasi

Arazi toplulastirmasi ile tarimda kullanilan enerji miktar azaltilabilmektedir. 2006 yilindan itibaren
30 adet proje ile toplam 345.442 ha saha Bakanlar Kurulu Karari ile Arazi Toplulastirma alani
olarak ilan edilmistir. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile GTHB'nin Ustlendigi
arazi toplulastirma calismalarina devam edilmektedir.

Kutu 4.13. Ornek Uygulamalar

* CATAK Programi: 9 milyon ABD Dolari butceli hibe program, 2006-2008 yillarinda tarimsal
faaliyetler nedeniyle 5.000 hektar alanda pilot proje olarak ¢evre sorunlari bulunan ve,.
“Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlan” olarak nitelendirilen Seyfe Golii (Kirsehir),
Kovada Golu (Egirdir/Isparta), Eregli Sazligi (Konya) ve Sultan Sazlidi (Kayseri) bolgelerinde
baslatiimistir

* Arazi Toplulastirmasi: Tarm Reformu Genel Muduarligu, arazi toplulastirmasinin diger kirsal
problemlerin ¢6zimunde de kullanilan bir arag olmasi icin galismalar baglatmistir. Turkiye’de
arazi toplulastirma calismalarina 1961 yilinda baslanmis ve 2008 yili sonuna kadar yaklasik 1
milyon hektar arazide tamamlanmisti. GAP Eylem Plani cercevesinde 2009-2010 yillarinda
yaklasik 2 milyon hektar alanda baslatilan calismalar da halen devam etmektedir. Ayni
dénemde GAP alani diginda da yaklagik 450.000 hektar alanda calismalara baslanmistir.
Tarkiye'de oncelikli olarak arazi toplulastirmasi uygulanacak alan yaklasik 14 milyon hektar
civarindadir.

Tarkiye Tarim Havzalari Projesi

Proje kapsaminda, iklim, toprak ve topografya verilerine gore olusturulan ve 2009/15173 sayilli
BKK ile belirlenen 30 tarim havzasinda, Urlnlerin ekolojik isteklerine gére en uygun havzada
ekimi tesvik edilmektedir. Projenin amaci, yore halkinin katiimiyla Gretim zinciri boyunca cevreye
zarar vermeyen tarimsal projelerin gelistirilerek uygulanmasi ve cok yonlu tarimsal uygulamalarin
diger sektorlerle entegrasyonunun saglanmasi neticesinde, toplam refahi maksimize etmek,
tarimda surdardlebilirligi saglamak, Ureticilerin ticari firsat alanlarini genisgletmek igin kirsal ticaret
kapasitesini gelistirmek ve iklim degisikligine karsi Grinlerin verimliliklerini artirmaktir. Belirlenen
tarim havzalarina iligkin veri tabani (tarim envanteri) olusturularak toplam 527.782.613 veri sisteme
kaydedilmigtir. Havza bazinda Grin ekim alanlarinin, Grdn destek miktarinin ve tarmsal Grtn
ithalat ve ihracat miktarlarinin belirlenmesi amaciyla optimizasyon teknikleri kullanilarak ¢ézime
ulasiimasini saglayan bir karar destek sistemi kurulmustur. Bu proje ile dogru trtn, dogru yerde
ve dogru miktarlarda yetistirilecek. boylelikle dogal kaynaklarin korunmasi ve tarimda kullanilan
enerjinin en aza indiriimesi saglanarak sera gazi emisyonlari azaltimis olacaktir.

43 GTHB, 2011.
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Islemesiz veya Az islemeli Tanm Uygulamalar

Islemesiz tarnm, topragin slrilmeden veya herhangi bir én islem yapiimadan 6zel mibzerlerle
(tohum ekme makinesi) dogrudan ekilmesi anlamina gelmektedir. Bu yontemle tarim yapilmasi
durumunda, surum iglemleri azalacagindan tarimda kullanilacak enerji de azalacaktir. Diger
taraftan, organik madde icerigindeki artisa bagl olarak topragin yutak kapasitesi de 6énemli 6lgtde
artacaktir. GTHB tarafindan degisik illerdeki yapilan ¢alismalar desteklenmektedir.

ARASTIRMA ve GELISTIRME

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanh@i bunyesinde yer alan 58 adet arastirma enstitistinde (bitkisel
ve hayvansal Uretim ile toprak vesu konularinda arastirmalar yapan 8 adet merkez, 17 adet havza
ve 38 adet konu arastirma merkezi) gesitli Ar-Ge ¢alismalari yapiimaktadir. Bu enstitilerde, tarmda
enerji kullaniminin azaltlmasi, sdrdurulebilir kaynak kullanimi, sulama ydntem ve araclarinin
iyilestiriimesi, arazi isleme yontem ve araglarinin gelistiriimesi, bilingli gubre kullanimi, hayvan
besleme, hayvansal gubrenin ydnetimi ve aniz yakilmasinin énlenmesi gibi iklim degisikligi ile
dogrudan veya dolayl iligkili olan konularda Ar-Ge calismalari strdurdlmektedir.

SERA GAZI TURUNE GORE DEGERLENDIRME

Tanmsal faaliyetler agirlikli olarak CH4 ve N2O emisyonlarina neden olmaktadir. Bunun yaninda, aniz
yakilmasi sonucu N20, CO ve NOx emisyonlari da agiga cikmaktadir. Metan (CHa) ve nitrdzoksit
(N20) emisyonlarina yonelik politika ve dnlemler ise yukaridaki bolimlerde agiklanmistir.
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4.7. Ormancilik

GENEL POLITIKA VE ONLEMLER

0SIB OGM verilerine gére, 2011 yili itibariyle Tirkiye orman alani toplam 21,6 milyon hektar, bu
alanlar Uzerinde bulunan agac serveti ise 1,4 milyar m3 olarak belirlenmistir. S6z konusu servetin
yillik artisi ise 37,41 milyon m¥ tar.** 2009 yili itibariyle TUrkiye'deki orman alaninin yarisi tepe
kapaliligi %10 ve daha asagida olan bozuk nitelikli ormandir. Toplam agag serveti ve yillik artiginin
yaklasik %94°0 verimli ormanlarda, %6’s! ise bozuk nitelikli ormanlarda bulunmaktadir. Turkiye'de
ormanlarin %99’u devlet mulkiyetindedir. Toplam orman alaninin yaklasik 4,1 milyon hektarini
(%19) milli parklar, 6zel stattli koruma alanlari ve diger koruma ormanlarindan olusan isletiimeyen
ormanlar, kalan 17,1 milyon ha alan ise isletilen ormanlar olusturmaktadir.

Tarkiye ormanlarinin yillik karbon tutma potansiyeli dizenli bir artis gdstermektedir (Sekil 4.7).
1990 yilinda 12,02 Mton/yil olan net karbon stok artisi 2009 yilinda 15,64 Mton /yil'a gikmis., bu
miktarlara esdeger olan CO2 alimlari da 44,08 Mton/yil'dan 57,36 Mton/yil’a yldkselmigtir. Orman
arazileri atmosfere salinan sera gazlarinin en énemli yutagini olusturmakta ve tarim, mera, sulak
alan ve yerlesim alanlari igindeki yesil alanlar ile birlikte atmosfere salinan toplam CO2'in ortalama
%25'ini geri almaktadir.

Tarkiye ormanlari, 2000’li yillarin basindan beri strdurulebilir orman yonetimi kriter ve géstergelerini
dikkate alan ve cok amach kullanimi 6ngdéren bir anlayis ile isletiimektedir. Daha 6nce sadece
cesitli cap ve kalitede yuvarlak odun dretim amaciyla isletilen ormanlarin, odun Uretimi yaninda
gunUimuzde c¢esitli koruma ve hizmet fonksiyonlarindan da yararlaniimaktadir

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda dogal orman ekosistemini, basta yanginlar ve zararlilar olmak tGzere
cesitli faktorlere karsi etkin sekilde korunmasi ile koruma-kullanma dengesi, biyolojik cesitlilik, gen
kaynaklari, orman saghgi, odun digl Grdn ve hizmetler ile eko-turizmin gelistiriimesi gozetilerek ¢ok
amacl ve verimli sekilde ydnetiimesinin amaglandigi belirtilmistir. Diger taraftan Plan’da, dncelikle
collesme ve toplum saglhgr dikkate alinarak, havza bazinda endustriyel ve toprak muhafaza
agaclandirmalari, rehabilitasyon calismalari, kent ormanciligr ve tarimsal ormancilik yapiimasiyla
arazilerin daha iyi degerlendiriimesi, 6zel agaclandirmalarin gelistiriimesi ve toplumun bu konularda
bilinglendiriimesinin énemine de isaret edilmistir®.

Sekil 4.7. Turkiye Ormanlarinda Yillik Net Karbon Stogu ve Buna Karsi Gelen CO2 Es

Degeri Aliminin Degisimi (1990-2009)
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(Kaynak: NIR, 2011)

4 Orman Genel Mudurliigt, 2009.
45 Mulga DPT, 2006. Dokuzuncu Kalkinma Plani, s. 85.
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Ormancilik sektdrine Kalkinma Planlarindayer verilmesinin yaninda sektore iligkin uzun sureli planlar
da hazirlanmaktadir. Sektdr, bu baglamda 1973-1993 ve 1990-2009 yillarini kapsayan yirmiser yillik
iki Ormancilik Plani’na sahiptir. Ayrica 2001 yilinda Turkiye Ulusal Ormancilik Programi hazirliklari
baslatiimis ve 2004 yilinda tamamlanmigtir. Program, FAO'nun katkilari ile orman kéyldleri, STK'lar,
akademisyenler, ormancilik sektdrd, uzmanlar ve kamu kuruluglarinin katiimi ile gelistiriimigtir.%
Tarkiye Ulusal Ormancilik Programi kapsaminda orman alanlarinin genigletiimesine, biyolojik
cesitliligin korunmasina ve 6zellikle orman kéylalerinin kalkindinimasina yonelik olarak belirlenen
eylem ve stratejilerin ayni zamanda ormancilik sektériindeki yutak alanlar arttiracagi ve orman igi
ve civarindaki halkin neden oldugu sera gazlar emisyonlarini azaltacagl 6ngorilmektedir.. Diger
taraftan, IDES ve IDEP’te de ormancilik sektériine yonelik eylemlere yer verilmistir.

Kutu 4.14. iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani

Ormancilik sektorinde yutak kapasitesinin artirlmasi amaciyla,

e Orman alanlarinda tutulan karbon miktarinin 2020 yilina kadar 2007 yili degerlerine gore %15
artinimasi (2007’'de 14.500 Gg, 2020'de 16.700 Gg),

* Ormansizlasma ve orman zararlarinin 2020 yilina kadar 2007 yili degerlerine gére %20
azaltiimasi ve

e Orman, mera, tarm ve yerlesim gibi arazi kullanimlari ve degisimlerinin iklim degisikligini
olumsuz yénde etkilemesinin sinirlandiriimasiba ilskin sayisal hedefler yer almaktadir.

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde karbon emisyonunu azaltmak amaciyla komur kullanimi
yerine sikistinimis odun (pelet) kullaniminin yayginlastiriimasi, 2008-2012 yillari arasinda 2,3 milyon
hektar alan agaclandirilip rehabilite edilerek orman alanlarinda tutulan karbonun arttirimasi, eneriji
kaynag! olarak tarimsal ormancilik faaliyetlerinin yayginlastirimasi, tim arazi kullanim siniflarini
kapsayan bir izleme modeli gelistiriimesi, su kaynaklarinin korunmasi ve surdurulebilirlik esaslari
cercevesinde ydnetilmesi icin ormancilik faaliyetlerinin “Ust Havza Yénetimi” ilkeleri dogrultusunda
planlanmasi, kentsel alanlarda acik ve yesil alan sistemlerinin artinlmasi ve kent ormanciliginin
gelistiriimesi gibi hedefler bulunmaktadir.

Kutu 4.15. iklim Degisikligi ve Korunan Alanlar Tiirkiye Ulusal Stratejisi

2011 yiinda yayinlanan Stratejide iklim degisikligi ile mtcadelede
korunan alanlarinin etkinligini artirmak Uzere hedefler belirtilmistir.

Iklim degisikligi kapsaminda korunan alanlar su agilardan énem
kazanmaktadir:

+ Emisyonlarin azaltimasi: Ozellikle orman ve turbaliklar gibi
karbon emilimini saglayan ekosistemlerin bulundugu korunan
alanlarin surdtrtlmesi ve yeni alanlarin ilani.

+ Iklim degisikligine adaptasyon: Ekosistem hizmetleri, tir
ve ekosistemlerin  dagiimlarinin  korunan alanlar icinde
muhafazasi.

* Mevcut korunan alan agi sayesinde ekosistem ve turlerin iklim
degisikligine direng kazanmasi.

Stratejide, arastirma ve uygulama, deneyim ve bilgi paylasimi,
kapasite artinmi, iletisim, politika ve stratejinin koordinasyonu ve
uygulanmasi hedeflerine ulasmak Uzere eylemler yer almaktadir.

4 Milga COB, 2007.
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Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroll Seferberligi*” cergevesinde, kamu, 6zel sektdr ve sivil
toplum kuruluglari is birligiyle, Agaclandirma ve Erozyon Kontroll Seferberligi Eylem Plani (2008-
2012) hazirlanmigtir. Eylem Plani kapsaminda, 2008-2012 yillari arasinda 2 milyon 300 bin hektar
sahada agaclandirma, erozyon kontroll ve ormanlarin rehabilitasyonu calismasi yapiimasi
planlanmistir.®® Bu ¢alismalar yutak alanlarin genisletiimesine de imkan saglayacaktir.

YASAL DUZENLEME VE UYGULAMALAR

OGM 1995 yilindan beri bozulmug ormanlarda rehabilitasyon (iyilestirme) ve yeniden ormanlastirma
galismasi yapmaktadir. Arazideki varolan kosullarin kullanildigi bu calismalarin baslica hedefi,
ormanin kapaliligini artirmak ve yapisini gelistirmektir.

Collesme ve erozyonla mucadele, orman alanlarinin ve su kaynaklarinin korunmasi ve
sUrdurulebilirligin saglanmasi, fosil yakit yerine yenilenebilir enerji kullanimi ve 6zel agaclandirmanin
tesviki gibi politikalar ormancilikla ilgili belgelerde yer alan baslica sera gazi azaltma 6nlemleridir.

Orman Yénetim Konseyi (FSC) tarafindan dizenlenen sertifikalar arasinda yer alan Koruma Zinciri
Sertifikasi (FSC Chain of Custody Certification), Urinin ormandan baslayarak Uretim, déndsum
ve dagitim sireclerini iceren tiketiciye kadar ulastigi kesintisiz yol haritasini ifade etmektedir. ister
ahsap, ister kagit her tlrli odun kaynakli Grtin Gzerinde gérilen FSC-CoC damgasi, o Urinin elde
edildigi ormanin sUrdurdlebilir bir bicimde ydnetildiginin ve bunun bagimsiz bir kurul tarafindan
onaylandiginin isaretidir. FSC Sertifikas! uygulamasi, TiM tarafindan Temmuz 2011’de hazirlanan
Rekabetci Bir Ekonomi icin Oneriler Raporunda da yer almis olup, Tirkiye'de sadece Bolu Aladag
Orman igletme MUdUrligu tarafindan uygulanmaktadir.

Orman Koruma Alanlari Yonetiminin Guglendiriimesi Projesi

OSIB Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudrligi’niin (DKMP) yiriticd kurulus oldugu, OGM
ve WWEF-Turkiye is birligiyle Orman Koruma Alanlari Yénetiminin Gugclendiriimesi Projesi. GEF
destekli proje, Turkiye’nin dokuz orman sicak noktasindan biri olan Ktre Daglari Milli Parki ve
tampon bolgesinde doga koruma ve surdurtlebilir kaynak yonetimi amaciyla katiimcilik esasina
dayall, etkin ve butuncul bir ydnetim modeli olusturarak, Turkiye ormanlarinin ulusal korunan alanlar
sistemindeki yerinin ve yonetsel etkinliginin gelistiriimesini hedeflemektedir. Proje uygulamalari ile
Kure Daglar Milli Parki’nda koruma, izleme ve ziyaretci yonetimi altyapisi olusturularak uluslararasi
korunan alan sertifikasi alma sureci son asamasina getirilmistir. Tampon boélgede yer alan
ormanlarin surdarulebilir yénetimi icin planlama calismalari gerceklestirilmis ve olusturulan modelin
Tarkiye'deki diger sekiz orman sicak noktasina yayginlastirimasi icin calismalar baglatiimistir.

Kare Daglari Milli Parki ekosistem tabanli fonksiyonel orman amenajman plani ile milli parkin
karbon bilangosu ve oksijen Uretim orani hesaplanmistir. Milli parkin toplamda 48.270.068 ton
karbondioksit baglama potansiyeli vardir ve yillik oksijen Uretimi 301.522 tondur.

OGM’'nin gunes enerijisi ile su i1sitma sistemleri icin 300'den fazla aileye kredi destegi ile toplam
14,6 hektarlk baltallk mese ormaninin kesimi engellenerek 2 yil icinde toplam 821,82 tonluk
karbondioksit salinimi énlenmigtir.

47 1 Kasim 2007 tarihinde yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi.

48 Mulga GOB, 2008.
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4.8. Atik

GENEL POLITIKA VE ONLEMLER

Atik sektdrt, 1995 yilindan beri TUrkiye’de sera gazi emisyonlarinda en blyuk paya sahip ikinci
sektordur. 2009 yili ulusal emisyon envanterine gore atik sektdrl toplam emisyonlarin %9,2’sini
olusturmakta olup, enerjiden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Atik sektort sera gazi emisyonlari
kentsel kati atiklarin bertarafi dolayisiyla agiga cikan emisyonlar ile atik su artima tesislerinden
kaynaklanan artma gamurlarin olusumundan ve bertarafindan kaynaklanan emisyonlari
icermektedir. Tehlikeli atiklar ve atik yakma tesisi emisyonlari 2009 yili envanterine dahil edilmemistir.
TUrkiye'de atik sektorl sera gazi emisyonlarinin %89’'u duzenli ve duzensiz (kontrolstz) kati atik
depolama alanlarindan, kalani ise evsel atiksu islemlerinden kaynaklanmaktadir. Atik sektérinden
kaynaklanan sera gazlarinin %95’i CHa ve %5'i N2O gazindan olusmaktadir.

Tarkiye’de 2008 yili itibari ile toplanan kentsel kati atik miktari 24.360.863 ton/yil (1,15 kg/kisi.gun,
420 kg/kisi.yll) olup, Ulke nGfusunun %82'si, belediye ntfusunun ise %99'u atik toplama hizmetinden
yararlanmaktadir. Belediyelerden toplanan atigin %46’si duzenli depolama ve kompostlastirma
gibi atik yonetimi mevzuatina uygun yontemlerle bertaraf edilmektedir. Belediye nufusunun
yaklasik %46'sI bu tUr tesislerden yararlanmakta, %54'Unun atiklar ise duzensiz depolama ve
diger yontemlerle uzaklastinimaktadir

Tarkiye'de atik sektortyle ilgili politika gergevesi, 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plan'nda yer almaktadir. Kalkinma Planr’nda atik sektérinde sera gazi emisyonlari kontroline
yonelik olarak, Mahalli idare Birlikleri (Atik Yénetim Birlikleri) kurulmasinin desteklenmesi, atik
yonetiminin entegre ydnetim cercevesinde planlanarak Ulke sartlarina en uygun arntma/bertaraf
teknolojilerinin uygulanmasi, evsel nitelikli olmayan atiklarin dretiminin azaltiimasi, atik tirine ve
Ulke kosullarina uygun toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemlerinin kurulmasi hedefleri
yer almaktadir.

2008 yilinda, mulga COB tarafindan Atik Yonetimi Eylem Plani (AYEP) (2008-2012) hazirlanmistir.*
S6z konusu Eylem Plan’nda Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda gergevesi gizilen atik politikalaryla
uyumlu ve bu politikalara ek hedefler 6nerilmistir. Plan déneminin hedefleri arasinda emisyon
azaltimina yonelik olanlar:

m Bolgesel ve ulusal atik planinin olusturulmasi ve surekliliginin saglamasi,

m Uretim asamasinda atik olusumunu minimize eden teknolojilerin kullanimasinin tesvik
edilmesi,

m Atiklarin uluslararasi ticaretinin AB kriterleriyle uyumlastirimasi ve uygulanmasinin saglanmasi
olarak siralanabilir.

SOz konusu planda atik yénetiminde Oncelik sirasinin 6nleme, kaynakta azaltma, yeniden
kullanim, geri kazanim/geri déntsum, on islem (yakma dahil) ve bertaraf oldugu vurgulanmistir.®!
Ayrica, AYEP ile atik yénetimi konusunda mevcut durumun yaninda gelecek projeksiyonlar ve
hedefler verilmis, gelecek dénemlerde hem merkezi olarak, hem de il bazinda yapiimasi gereken
uygulamalar ortaya konulmustur.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda atik sektérinde sera gaziemisyonlari kontroline yénelik hedeflerden
olan iklim Degisikligi Eylem Plan’'nin hazirlanmasi 2011 yilinda tamamlanmustir.

AYEP Turkiye'nin AB ile uyumlu atik yonetimi planlamasina iliskin Ytksek Maliyetli Cevre Yatinmlarinin Planlanmasi (EHCIP) Projesi,
Kati Atik Ana Plani (KAAP)ve ABEntegre Cevre Uyum Stratejisi UGES (2007-2023) ciktilarina dayanmaktadir.

50 ¢sB, 2011; CSB, 2010a.

5T Mulga COB, 2008a.
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Kutu 4.16. iklim Degisikligi Eylem Plani

IDEP’de atik sektoriine ydnelik olarak yer alan eylemlerden bazilar asagida verilmistir:

e 2005 yil esas alinarak, duzenli depolama tesislerine kabul edilecek biyobozunur atik
miktarinin, 2015 yilina kadar agirlikga %75'ine, 2018 yilina kadar %50’sine, 2025 yilina kadar
%35’ine indiriimesi.

e 2023 yili sonuna kadar Ulke genelinde entegre kati atk bertaraf tesislerinin kurulmasina
devam edilerek belediye atiklarinin %100’Unun bu tesislerde bertaraf edilmesi

* 2028 yilina kadar duzensiz depolama sahalarinin %100’Unun kapatiimasi.

AYEP ve IDEP’de belirtilen politikalarin hayata gegmesiyle birlikte, atik sektérinden salinan sera
gazi emisyonlarinin 6nemli 6lglide azalmasi 6ngdrulmektedir.

YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

Tarkiye’nin AB Uyelik gérismeleri surecinde, atik sektdrl mevzuat uyumu kapsaminda ydrdrlige
giren ve aynl zamanda sera gazli emisyonu azaltimini da destekleyen cok sayida yodnetmelik
bulunmaktadir.®?

AB'ye uyum dolayisiyla gerek yuksek oranlarda (=%60) ambalaj atiklar geri dénisimunin
saglanmasi, biyobozunur atiklarin dizenli depolama tesislerine kabulinin sinirlandirimasi,
dlizensiz depolama alanlarinin islah edilerek depo gazinin mesalelerde yakilmasi ve/veya
gazdan yenilenebilir enerji geri kazanimi saglanmasi uygulamalari sonucunda, 6zellikle 2010
sonrasl dénemde, atik sektord sera gazi emisyonunun hizla azaltiimasini mumkudn kilacak altyapi
tamamlanmugtir.

Kati Atiklarin Duzenli Depolanmasi

Tarkiye'de atik yonetimi ile ilgili uygulayici kurumlar belediyelerdir. Buyuksehir belediyeleri hizmet
alani disinda kalan ilge/belde belediyelerinin atik ydnetim birlikleri olusturmalarini kolaylastirmak
Uzere, mulga COB tarafindan 2006 yilinda Kati Atik Ana Plani, 2009 yilinda da planin ikinci
asamasl hazirlanmistir. Bu planin hazirlanmasi, Dokuzuncu Kalkinma Plani ve onu takiben bircok
strateji dokiimaninda bahsi gecen Mabhalli idare Birlikleri (Atik Yonetim Birlikleri) kurulmasinin
desteklenmesi hedefine hizmet etmesi acisindan blyik 6nem tagimaktadir®.

IUB’'den bu yana dizenli depolama sahalar sayilarinda ciddi bir artis meydana gelmistir.2011
yili itibaryla, Tdrkiye'de insaatl tamamlanan ve isletmeye alinan 59 duzenli depolama tesisi
756 belediye vasitasiyla 41 milyonluk bir nGfusa hizmet etmektedir. Mevcut duzenli depolama
sahalarinin 13'0nde katr atik sizinti suyu aritma tesisi bulunmaktadir. Yaklasik 1400 olan duzensiz
depolama alanlarinin®* islahi ve kapatilmasi igin gerekli yatinm ihtiyaci 350.000.000 Euro olarak
tahmin edilmektedir.%®

Ote yandan, dizenli ve diizensiz depolama alanlarindan kaynaklanan metan emisyonlarinin
azaltiimasiicin MATRA kapsaminda CSB tarafindan 2010 yilinda Atik Yonetimi ve Enerji Verimliligi
Destekleme Politikalarinda Duzensiz ve Duzenli Depolama Sahalarindan Kaynaklanan Metan
Emisyonunun Belirlenmesi ve Azaltiimasi ve Turkiye'deki Dizensiz Depolama Sahalarinin Yonetimi
projeleri baslatiimistir.IPA-Cevre Programi ilebircok kati atik yonetimi projesi desteklenmektedir. Bu
kapsamda bes belediyenin projesi ile bes projenin de fizibilite galismalar tamamlanmis, onalti
adet birligin Entegre Kati Atik Projeleri Hazirlanmasi Teknik Yardim Projesi baslatilmistir.

%2 IDEP 2011.

53 ¢3B, 2008c; CSB, 2010a

54 CsB, 2006.

Ministry of Environment and Urbanization(MEU), 2005.
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Atiktan Enerji Elde Edilmesi

Atik sektérinde sera gazi azaltimi strateji bilesenleri arasinda ambalaj atiklari geri donusum,
organik atiklardan kompost ve biyometan geri kazanimi ile dustk emisyonlu yakma ve gazlastirma
teknolojilerinin gelistirilmesi dnemli yer tutmaktadir.

Turkiye'de duzenli depolama sahalarinda agiga cikan depo gazinin degerlendiriimesi ile ilgili olarak
gerek belediyelerin gerekse 6zel sektoriin yurittigu birgok proje bulunmaktadir. Ankara, istanbul,
Bursa ve Gaziantep’te biyogaz enerji Uretim tesisleri kuruludur. Samsun ve Konya illerinde ise bu
konuda calismalara devam edilmektedir.5¢ S6z konusu tesislerin kurulu guc ve mevcut kapasiteleri
Tablo 4.3'te verilmistir.

Tablo 4.5. Tiirkiye’deki Biyogaz Enerji Uretim Tesisleri Kurulu Gii¢c ve Kapasiteleri

Teslr url Gt Kapasit
Ankara Mamak Biyogaz Enerji Uretim Tesisi 22,6 MW 22,6 MW
istanbul Hasdal Biyogaz Enerji Uretim Tesisi 4 MW
istanbul Odayeri Biyogaz Enerji Uretim Tesisi 28 MW 7 MW
istanbul Kémiirciioda Biyogaz Enerji Uretim Tesisi 7MW 3,45 MW
Gaziantep Biyogaz Enerji Uretim Tesisi 3,939 MW 1,13 MW
Konya Buyiiksehir Belediyesi 4,2 MW

Kaynak: GSB,2011.

Atiklarin dogrudan sanayide yakit olarak kullanilmasina yonelik arastirma ve uygulamalar da
devam etmektedir. TUBITAK bunyesinde yuriitilen ve entegre kati atk yonetimi ile sera gaz
emisyonu azaltimini destekleyen projelerden birisi Geri Déniisiimli Plastik Atiklarin Grandl Uriine
DonUstardlmesi ve Geri Donusturtlemeyen Diger Atiklarin Gimento Fabrikalarinda Ek Yakit Olarak
Kullanilabilirliginin Arastirimasi Projesi’dir (2006-2009). Proje ile amaglanan istanbul Bilyiksehir
Belediyesine bagll Belediye Iktisadi Tesebbusi olan istanbul Bilyiksehir Belediyesi istanbul
Cevre Koruma ve Atk Mad. Deg. San. ve Tic. A.S.'nin (ISTAGC) toplamis oldugu atiklarin ayrlarak
plastiklerin temizleme, kirma, 6gutme ve eritme asamalarindan sonra grandl haline getiriimesi, geri
dénustartlemeyen atiklarin ise dogrudan veya belirli oranlarda grandl haline getirilmis plastiklerle
karigtinlarak RDF dretilmesi ve bu drdndn ¢imento finnlarinda alternatif veya ek yakit olarak
kullaniimasi prosesinin gelistiriimesidir. Proje sonucunda plastik atiklarin duzenli toplanmasi ve
geri donusumu saglanmis, digerleri cimento firninda alternatif yakit olarak kullanilmistir.

Tehlikeli Atiklar

AB’nin Tehlikeli Atiklara iliskin Direktifi (91/689/EC) ile uyumlastirilan Tehlikeli Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi, tehlikeli atiklarin Uretiminden bertarafina kadar gtvenli yonetimi ile ilgili tdm hususlar
icermektedir.®” ne Bu kapsamda, tehlikeli atiklari geri kazanmak isteyen gergek ve tlzel kigiler
CSB’ye bagvurarak lisans almak zorundadirlar. 2003 yilinda 18 tesis lisanslandirimis olup, 2009
yilinda bu say bir hayli artarak 140'a ulagmistir.®® CS$B tarafindan lisanslandiriimis nihai bertaraf
tesisleri ise:

m izmit Atik ve Artiklari Aritma ve Yakma Degerlendirme AS. (iZAYDAS) (depolama ve yakma,
kapasite 790.000 m?® ve 35.000 ton/yil),

m PETKIM (yakma, 17.500 ton/yll),
m TUPRAS (yakma-kendi atiklari igin, 7.750 ton/yil),

% CsB, 2011,
14/03/2005 tarih ve 25755sayili Resmi Gazete; Degisiklik 06/10/2010 tarih ve 27721 sayili Resmi Gazete.
%8 CsB, 2010a.
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m ERDEMIR (yakma-kendi atiklar igin, 6.084 ton/yil) ve
m ISKEN'dir (depolama-kendi atiklar igin, 115.000 m?).%

S6z konusu tesislerden IZAYDAS, evsel ve tehlikeli atiklari diizenli depolama sahasina kabul etmekte
ve Oncelikle atiklari ayristirarak ayri bélumlere aktarmaktadir. Tesiste evsel depolama sahasinda
olusan gazlarin yakiimasiyla 2012 yilinda elektrik Uretimine baslanmasi planlanmaktadir. Boylelikle
16 yIl muddetle minimum 132.804.000 kWh elektrik enerjisi Uretiimesi ve atmosfere 750.000 —
1.000.000 ton CO2 saliniminin engellenmesi hedeflenmektedir.®

SERA GAZI TURUNE GORE DEGERLENDIRME

Tarkiye'nin 2009 yili ulusal sera gazi envanterine gore atik sektérinden sera gazlarinin %95’i CHa ve
%5'i N2O gazindan olugmaktadir. Envanterde, kati atiklar ile atik su aritma tesisleri hesaplamalara
dahil edilmistir.

59 ¢sB, 2008a.
60 iZAYDAS, 2011.
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4.9. Uluslararasi Hava ve Deniz Tagimacihgi

AB Emisyon Ticareti Direktifi kapsaminda battun Tark Ucak Filosu emisyon ticaretine dahil edilmistir.
Diger taraftan, BMIDCS kapsaminda hava yolu ve deniz yolu sektoért uluslararasi tasimacihgr,
emisyon ticaretine ve denetlemesine tabi hale gelmistir.

Turkiye, BMIDCS kapsaminda belirtimis olan uluslararasi havacilik ve deniz tasimaciigi alt
sektorleri ile ilgili toplantilara ve tartismalara dizenli ve sistematik olarak katihm saglamaktadir.
Ayrica, Uluslararasi Havacilik Orgutii (International Civil Aviation Organization- ICAQ) ile
Uluslararasi Denizcilik Orgliti (International Maritime Organization- IMO) faaliyetlerini yakindan
takip etmektedir.

UDHB bunyesinde yer alan Sivil Havacilik Genel Mudurligu, uluslararasi havacilik sektérinden
salinan sera gazi emisyonlarina iliskin konularin ile bunlarla ilgili uluslararasi sureglerin takibinden
ve bu sureclere Turkiye’nin katilimindan sorumludur.

Yakin zamanda UDH Bakanligi binyesine dahil olan mulga Denizcilik Mistesarligr da “IMO Deniz
Gevresinin Korunmasi Komitesi’nin toplantilarina katilmak suretiyle Uluslar arasi Denizcilik Orguti
(IMO) ile dogrudan isbirligi icindedir.

4.10. KP Madde 3, Paragraf 14 geregi olumsuz etkilerin minimize
edilmesi (Karar 15/CMP.1’e dayanarak)

Bu Bildirimde sunulan iklim degisikligi ile mucadele politika ve dnlemlerinin gelismekte olan Glkeler
ile az gelismis Ulkeler Gzerinde olumsuz etkileri bulunmamaktadir.

4.11. Yurarlikten Kalkan Politika ve Onlemler

IUB’den bu yana yurirliikten kalkan politika ve énlem bulunmamaktadir.
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~

5. SERAGAZI
EMiISYONU
PROJEKSIYONLARI

)

Turkiye, BMIDCS'nin Ek1 listesinde yer alan ancak Kyoto Protokoliiniin Ek B listesinde yer almayan
bir Ulke olarak azaltim ydkimldliga almamigtir. Ayrica, Taraflar Konferansinin 26/CP7 ve 1/CP16
Sayill Kararlari da Turkiye'nin diger Ek1 Ulkelerinden farkli konumda oldugunu hatirlatmakta ve
"6zel kosullarina" vurgu yapmaktadir.

2. Ulusal Bildirimin 2. ve 3. Bolumlerinde Tiirkiye'nin, OECD ve BMIDCS Ek1 listesi tlkeleri arasinda
kisi bas! sera gazi salimi, tarihsel sorumluluk ve kisi basi birincil enerji ttketimi bakimindan en
dusUk degerlere sahip oldugu ortaya konulmustur. Ayrica, Turkiye kalkinma ve sanayilesme
dlzeyi agisindan, henliz diger OECD (ilkeleri, bircok BMIDCS Ek1 Ulkesi ve bazi Ek1 digi tlkenin
gerisinde kalmaktadir. Benzer sekilde Turkiye'nin bir birim GSYH yaratirken yol agtigi emisyon
miktar da OECD ve dlnya ortalamalarinin altindadir. Diger taraftan Turkiye'nin sanayi devriminden
bu yana en dnemli yutak alani olan atmosferde biriken sera gazi emisyonlarina tarihsel katkisi
sadece binde 4'tUr. Turkiye, bu nedenlerle herhangi bir taahhUt Ustlenmemekte ve gelecege donuk
taahhUt olarak de@erlendirilebilecek projeksiyonlari bu asamada verememektedir.

Turkiye, iklim degisikligiyle micadelede kendisine disen sorumlulugun bilincindedir. Bu kapsamda,
emisyonlarinin artis egilimi, azaltim potansiyelleri, bu potansiyellerin harekete gecirilmesinin
surdurulebilir kalkinmaya etkisi Uzerinde detayli calismalar gerceklestiriimektedir.

Turkiye herhangi bir azaltim yakimlulugu olmamasinaragmen, 1990-2007 yillarinda ulusal duzeyde
uyguladidi politika ve projelerde higbir dnlem almama durumuna (BAU) gore emisyonlarini yizde
20 oraninda azaltmig ve toplamda 1,4 milyar tonluk tasarruf saglamistir. Ayni dénemde TUrkiye'nin
GSYH'sinde yuzde 171 oraninda artis saglanirken emisyon yogunlugu 0,36'ya ddsmustdr. Bu
kazanim, TUrkiye'nin 6énimuzdeki donemde de emisyon tasarrufunda saglayacagi kazanimlarla
iklim degisikligiyle mUcadeleye katkisini sirdireceginin bir gostergesi olarak algilanmalidir.

Ulkemiz, sera gazi emisyon projeksiyonlarini gelistirmek (zere teknik calismalara devam
etmektedir.
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6. IKLIM DEGISIKLIGI
ETKILERI,
ETKILENEBILIRLIK VE
UYUM TEDBIRLERI

6.1. Genel Durum

6.1.1. iklim Degiskenleri Egilim Analizi

Bu bélumde, Turkiye'deki klimatolojik ve meteorolojik dlgim ve gdzlemlerinden sorumlu kurulug
olan Meteoroloji Genel MUdurligd’'nin (MGM) Kigtk Klimatoloji, BuyUk Klimatoloji ve Sinoptik
Meteoroloji istasyonlarinda 1950-2010 déneminde kaydedilen aylik ortalama (gunluk ortalamalarin
aylik ortalamasi) hava sicakh@ verileri (°C) ile aylk toplam yagis (mm ya da kg/m2) verileri
kullanilarak degerlendirme yapilmistir. istasyon verilerindeki uzun sireli egilimleri ve degisimleri
belirlemek amaciyla, zaman dizilerine Mann-Kendall sira iligki katsayisi yontemi uygulanmistir.’

Sicaklik Egilimleri

Tarkiye’nin mevsimlik ortalama hava sicakliklarinda, kis mevsiminde bir bolimu istatistiksel agidan
anlamli olmak Uzere, hem artis hem de azalis egilimleri géruimektedir (Sekil 6.1a). Mann-Kendall
sinamasinin sonuglarina gore, istatistiksel agidan anlamii isinma egilimleri genel olarak Turkiye’'nin
Akdeniz Bélgesi'nde egemendir. Cok azi istatistiksel acidan anlaml olmak Uzere, soguma
egilimleri Karadeniz Bélgesi ile ic ve bati bolgelerinde goériilmektedir. ilkbahar ortalama hava
sicakliklari, birkag istasyon diginda, Turkiye'nin ¢ok blyUk bolumunde artma egilimi gdstermektedir
(Sekil 6.1b). Ozellikle Marmara, Ege, Akdeniz, ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
gdzlenen isinma egilimleri, istatistiksel acidan ¢énemlidir. Isinma egilimleri, kentlesmenin hizli ve
yaygin, buna bagli kentsel isi adasi etkilerinin kuvvetli oldugu istanbul yéresinde, Ege ve Akdeniz
balgelerinin kiyi istasyonlarinda ve Guneydogu Anadolu Bolgesi istasyonlarinda cogunlukla %1
anlamlilik dizeyinde énemli ve klimatolojik olarak dikkat ¢gekicidir. Yazin, egilim ¢ézimlemelerinde
kullanilan tdm istasyonlar, birkagi diginda %1 anlamlilik dizeyinde énemli belirgin artis egilimleri
sergilemektedir (Sekil 6.1c). Bu durum, bolgesel iklim degisikligi sinyallerinin kuvvetlenmesi
acisindan énemli ve Uzerinde durulmasi gereken bir sonuctur. Sonbahar ortalama hava sicakliklari
da, gogunlukla isinma egilimi gostermektedir (Sekil 6.1d). Birkag istasyonda gbézlenen soguma
egilimi yalniz bir istasyonda istatistiksel agidan 6nemliyken, gozlenen isinma egilimleri, Ege,
Akdeniz ve i¢ Anadolu bélgelerinde gogunlugu %1 anlamliik diizeyinde istatistiksel olarak
onemlidir.

1

Sneyers, 1990; Turkes ve digerleri, 2002.



158

Sekil 6.1. Uzun Yillar Mevsimsel Sicaklik Degisimleri
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Yillk ortalama, yillik ortalama maksimum ve yillik ortalama minimum hava sicakliklarinda
da, mevsimlik hava sicakliklarinda belirlendigi gibi (mevsimlik maksimum ve minimum hava
sicakliklarina iligkin sonuclar burada verilmemistir), Tlrkiye'de yapilan énceki sicaklik egilimleri
calismalarina ve 1UB’de? verilen sicaklik egilimi sonuglarina gére, isinmanin giderek daha da
kuvvetlendigi gértlmektedir (Sekil 6.2). Yillik ortalama, yillik ortalama maksimum ve yillik ortalama
minimum hava sicakliklarinda, istasyonlarin cogunlugunda belirgin bir isinma egilimi gorulmektedir.
Gdzlenen 1sinma egilimi, cogu istasyonda istatistiksel agidan énemlidir. Zayif isinma ve soguma
egilimleri, genel olarak Karadeniz Bélgesi ile ic ve Dogu Anadolu bélgelerinin kuzey bolimlerine
dagilmig durumdadir. Tim bu sonuglar, diger sonuclarinin yani sira, iklim degisikliginin en belirgin
ve gorece kolay belirlenen sonuclarindan birisi olan kiresel isinmanin Turkiye'de etkili oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sekil 6.2. Turkiye Yillik Ortalama Hava Sicakliklarindaki Uzun Siireli Egilimlerin Alansal
Dagilis Desenleri

¥ 2w Treeds
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2 Mulga COB, 2007.
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Yagis Egilimleri

Genel olarak kis ve ilkbahar yagis toplamlarinda, Turkiye’nin Akdeniz yagis rejiminin egemen oldugu
Marmara, Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bélgeleri ile i¢ ve Dogu Anadolu bélgelerinin ig
ve glney boélimlerinde belirgin bir azalma egiliminin (kuraklagsma) oldugu gorilmektedir (Sekil
6.3a ve 6.3b). Kis mevsiminde Ege, Akdeniz ve Guneydodu Anadolu bdlgelerinde gbdzlenen
kuraklagsma egilimlerinin bazilan istatistiksel olarak énemlidir. Bu sonug, Turkiye icin daha énce
yapllan yaQis egilimleri ve degisimlerine iliskin calismalarla genel olarak uyumludur. Diger
bir ifadeyle,, kis mevsiminde Turkiye'nin ozellikle bati, gliney ve karasal ic-glney bolgelerinde
gbzlenen kuraklasma egilimi, bu bolgelerde yaklagik olarak son 2 yilda (2008/2009-2009/2010)
egemen olan ortalamadan daha yagisli (nemli) kosullarin varligina kargin strmektedir.

Sekil 6.3. Uzun Yillar Mevsimsel Yagis Degisimleri

Yazin, daha Once yapilan galismalarin sonuglarina benzer sekilde, birkagi istatistiksel olarak
6nemli olmak Uzere, yadis toplamlarinda hem artis hem de azalis egilimleri egemendir (Sekil
6.3c). Sonbaharda ise, dnceki ¢alismalardan ayri olarak, daha énce gézlenen artis egilimlerinin
kuvvetlendigi ve artis egilimi gosteren istasyon sayisinin arttigi gortimektedir (Sekil 6.3d).
Sonbaharda, Turkiye’'nin gineydogdu kosesini kaplayan bir alan disinda yagiglarda artis egemendir.
Gozlenen artis egilimleri, ic Anadolu, Bati Karadeniz , Gliney Marmara ve Kuzey Ege bolgelerinde
cogu %1 anlamlilik dizeyinde olmak Uzere, istatistiksel olarak dnemlidir (Sekil 6.3d).

Yillk toplam yagiglarda, Turkiye'nin Akdeniz yagis rejiminin egemen oldugu bati ve glney
bolgelerinde bir azalma egilimi, Trakya’nin Tekirdag ve istanbul yéreleri ve Karadeniz Bolgesi ile ig
ve Dogu Anadolu bolgelerinin kuzey ve dogu bdlimlerinde ise bir artma egilimi egemendir (Sekil
6.4).
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Sekil 6.4. Turkiye Yillik Toplam Yagis Tutarlarindaki Uzun Siireli Egilimlerin Alansal

Dagilis Desenleri (1950-2010)
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Deniz seviyesi artig egilimleri

Deniz kiyillarinda kurulu mareograf istasyonlarinda toplanan deniz seviyesi verileri, yer bilimleri ve
kiyl mdhendisliginin birgok uygulamasina hizmet eden hava ve iklimle ilgili degiskenlerden biridir.
Konuya iligskin gereksinimleri karsilamak amaciyla, kdresel, boélgesel ve yerel dlgeklerde deniz
seviyesi gbzlem aglari ve veri merkezleri kurulmaktadir. Kuresel Deniz Seviyesi Gozlem Sistemi
(GLOSS)?® , Ortama Deniz Seviyesi Surekli Servisi (PSMSL)* ve Avrupa Deniz Seviyesi Servisi
(ESEAS)S kuresel ve bolgesel dlcekte deniz seviyesi gdzlem ve veri merkezlerine érnek olarak
gosterebilir. Ozellikle iklim degisimleri ve erken uyari sistemleri icin gercek zamanl deniz seviyesi
verilerine olan gereksinim giderek artmaktadir. Bu amagcla 15 uluslararasi kurulusun destegi ile
gergek zamanli bir veri degisim servisi olusturulmustur. Dinya 6lgeginde 78 Ulke kendi ulusal
aglarindan elde ettikleri gercek zamanli deniz seviyesi verilerini, bu servise Ucretsiz olarak génderir
ve veriler internet Uzerinden dinyadaki tim kullanicilara Gcretsiz olarak sunulur. Yerel 6lcekte kendi
ulusal deniz seviyesi gdzlem agini kuran birgok kiyi tlkesi, ¢esitli program ve projeler kapsaminda
kiresel ve bolgesel aglara destek saglamaktadir. Turkiye'de deniz seviyesi gbzlemleri, Tlrkiye
Ulusal Deniz Seviyesi izleme Agi (TUDES) projesi kapsaminda Harita Genel Komutanligi tarafindan
yapiimaktadir.

Dogu Akdeniz'in kapsadigi Levantin Denizi, Girit Denizi ve Ege Denizi’nin gtneyindeki 11 gel-
git dlgum istasyonunda goézlenen deniz seviyesi verileri ile gridli klimatolojik veriler kullanilarak
gerceklestirilen yeni bir gcalismaya goére, egilim ¢ézimlemesi yapilan tim deniz seviyesi dizilerinde
istatistiksel agidan anlamli artis egilimleri vardir.6 Bu egilimlerin oranlari, ortalama deniz seviyesinde
+1.57 mm/yill, ortalama maksimumda +1.89 mm/yil ve ortalama minimumda +1.36 mm/yil
dlUzeyindedir. Uzun sureli ortalamalara gore, yil icerisinde 14.9 cm’lik bir genlik gérdltrken, genligin
en ylksek diizeyine Agustos, en disiik diizeyine ise Mart ayinda ulasiimaktadir. Ote yandan, yillar
arasi ortalama maksimum ve minimum deniz seviyesi degerlerinde 36.5 cm duzeyinde bir genlik
egemendir.

6.1.2. Tiirkiye'nin iklim Projeksiyonlari

Kapsam ve Onceki Calismalar

Bu bolim; her seviyede karar vericilere, Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC)
Dérduncu Degerlendirme Raporu'nun (AR4) arsivlerinde mevcut olan ciktilarin 6tesinde, daha
yuksek ¢ozunarlukly, iklim projeksiyonlar saglamada Turkiye'deki son gelismeleri 6zetlemektedir.

http://www .gloss-sealevel.org hitp://www.eseas.org
http://www.pol.ac.uk/psmsl Ozturk, 2011.
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Dunyanin iklimi Uzerindeki insan etkisi artik gu¢la bir sekilde sinanmis ve kabul edilmis bir olgudur;
dolayisiyla, hem azaltim hem de uyum, toplumlarin her dizeydeki strdurulebilirligi igin bir zorunluluk
haline gelmistir. Herhangi bir uyum gabasinin baslangic noktasi, gelecegin neler getirecegine dair
bilgi sahibi olmaktir. Bu kapsamda iklim degisikligi karsisinda dogal ve insan yapimi sistemlerin
nasil tepki gésterecegine dair olabildigince detayl bir dederlendirmeye ihtiyag vardir. Ancak bu
degerlendirme gelecek yillarin iklimiyle ilgili, uygun uzamsal 6lcekte ve bircok zaman dilimi icin
bilgiyi gerektirmektedir. Uretilen iklim degisikligi projeksiyonlarn atmosferin sera gazi bilesimi
hakkinda kabullere dayanmalidir: IPCC AR4’Un temel aldigi iklim simulasyonlari, SRES (Special
Report Emissions Scenarios) gesitli atmosferik sera gazi yogunlugu senaryolarini da géz éninde
bulundurarak bu bilgileri saglamaktadir.

S6z konusu kiresel iklim/yer sistemleri modelleri (GCM) c¢alismalarindan dogan bilgi eksikligi,
genelde yUzlerce kilometreyi bulan uzamsal ¢dzunurltltklerine iliskindir. Uzamsal 6lgek sorunu,
kuresel yer sistem modellerinin ciktilari, iklim etkileri degerlendirme ¢alismalari icin faydall/
anlamli olacak sekilde “dlgekleri kugulttlerek” c¢ozulebilir. Bu dlgek kiugultme ya belli bir bélge
icin bir bdlgesel iklim modelinin yardimiyla (dinamik élgek kugultme) ya da istatistiki bir model
yoluyla (istatistiki olcek kugultme) kuresel modellerden genis olcekli bilgileri istasyon verilerine
iliskilendirerek yapilabilir. YUksek ¢cozunurluklt bolgesel bir iklim modeli, bdlgesel iklim olgularinin
pek ¢ok fiziksel unsurunu olusturarak daha ytksek seviyede bir gerceklik ve daha iyi uzamsal
bilgi saglayabildigi icin, Tarkiye'de son bes yildir yapilan boélgesellestirme cabalari dinamik 6lgek
kUgultmeye odaklanmustir.

Turkiye'de 2006 yilina kadar, 21. yluzyilin son 30 yilina ait sadece bir SRES senaryosuna dayali
bolgesel iklim modelinin (RegCM3) bazi sonuclan bulunmaktaydi. O zamandan bugtne 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Finansman kaynaklarinin varliginin yani sira en énemli unsur, bilgisayar
kaynaklarinin hizli gelisimi olmustur. Once ITU Bilisim Enstitistnin Yilksek Basarmli Hesaplama
Laboratuvar daha sonra Ulusal Yuksek Basarimli Hesaplama Merkezi iklim calismalarina énemli
Olgude katkida bulunmus ve 140 yillik simdlasyonlarin olusturulmustur.”

Son yillarda, énemli dlgtde iklim simulasyon galigsmalari TUrkiye ve gevre bolgelere odaklanmigtir.
Dogu AkdenizicinIPCC A2 senaryosunadayanan bolgesel iklim degisikligi simUlasyonunuinceleyen
bir calismanin &ne gikan bazi bulgulan Tirkiye’nin iIUB'de raporlanmistir. Bu calismada, Turkiye’nin
batdntnde yaz mevsimi icin en yuksek mevsimsel sicaklik artisi 4.3 °C olarak bildirilmistir. Ayrica,
gelecek kis mevsimi yagislarinda Karadeniz Bolgesi (artis) ve Akdeniz Bolgesi (dusus) icin ¢ok
belirgin degisiklikler kaydedilmistir® iklim projeksiyonlarindan ¢ikan yagis desenlerinde benzer
degisiklikler Gao ve Giorgi tarafindan da kaydedilmistir.® Diger taraftan, TUrkiye'yi gevreleyen
denizlerin iklimsel etkilerini anlamak amaciyla duyarlilik simdlasyonlari da uygulanmistir.’®  Bu
calismada, Turkiye'yi gevreleyen denizlerin ylzey suyunun yaz ve sonbahar sicakliklarindaki
artisin buyuk olasilikla sel baskinlarinin olusumunu ve asiri yagis olaylarini tetikledigi belirtiimistir.
Turkiye'de son yirmi yildir yaz sicakliklarinda énemli artis saptayan model simulasyon galismasi
da yapilmistir.™

Bircok calismada iklim simulasyonlarina dayanilarak Ortadodu Ulkelerinin  gelecekteki su
mevcudiyeti incelenmistir. TUm modellerde ortaya cikan, yagislardaki azalmanin bUydklaganin
(%5-%25) Tarkiye'nin bati sahilleri icin 21. ylzyilin ilk yarisinda blyUk él¢tde tutarli oldugunu
gostermistir.’?  Bir diger calismada da tahmini yillik su akimina iliskin yapilan simulasyonda,
Firat Nehri'nde, havzadaki yagis eksikligi sebebiyle 21. yuzyilin sonunda dnemli 6l¢clide azalma
hesaplanmistir (%30-%70).'® Buna ek olarak, iklim degisikliginin olasi etkilerini saptamak amaciyla
Seyhan Nehri Havzasi'nda da detayl bir hidrolojik calisma yurttalmustar.*  Bu galismada iki
farkll kuresel iklim modelinin yagis ve evapotranspirasyon (buharlasma ve su kaybi) degiskenleri
kullanilarak hesaplanan yillik su akiminin, tim havzada %50 ile %60 arasinda azaldig géralmustar.
Ortadogu’da 18 GCM'nin gelecek tahminlerini incelenmis ve Dogu Akdeniz’'de azalan firtina
faaliyetlerinden kaynaklanan yagislardaki en fazla dususun (yillk %25’ten fazla) 2095 yilinda
Tarkiye’'nin guneybatisinda yasanacagini gostermistir.

www.uybhm.itu.edu.tr 10" Bozkurt ve Sen, 2011. 3 Dahasi, Kitoh ve digerleri, 2008.
Onol ve Semazzi, 2009. " Onol, 2012. ' Fujihara ve digerleri, 2008.
Gao ve Giorgi, 2008. 2" Hemming ve digerleri, 2010. 5 Evans, 2009.
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Yakin Zamanda Alinan Sonuglar

Son dort yilda detayli bélgesel iklim projeksiyonlarinin gelistiriimesinde biraz hiz kazanilmigtir.
Bu kapsamda, her ikisi de istanbul Teknik Universitesi tarafindan yuriitilen iki calisma vardir.
Bunlardan birincisi, Meteoroloji Genel Mudurligi ile birlikte yuritilen ve TUBITAK tarafindan
fonlanan (KAMAG), Tiirkiye igin iklim Degisikligi Senaryolari Projesi’dir. Daha sonra, ikinci bir proje
gelistirilmis ve Tirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi BM Ortak Programi
(MDGF-1680) kapsaminda, Turkiye icin iklim simulasyonlarinin gavenilirligini arttirmak amaciyla,
farkll senaryolar kullanilarak birgok iklim simulasyonlari Gretilmigtir.

Yukarida da belirtildigi Gzere GCM'ler iklim degisikligi projeksiyonlar elde etmede kullanilan
temel araclardir ancak emisyon senaryolarina dayandirimalari gerekmektedir. Modele-dayali
iklim degisikligi calismasinda, gelecek icin yapilan simllasyonlara ek olarak 20. ylUzyil icin de
simUlasyonlar yapmak bilinen bir yontemdir. Bu simulasyonlarn yaparken; GCM’nin mevcut
gdzlemler kargisindaki performansini ortaya koymak ve gelecek yillar i¢in yapilan simulasyonlarin
degerlendirmesine temel olacak ‘referans’ bir simulasyona sahip olmak amaciyla her iki
simullasyonda da ayni GCM kullanilir (Bozkurt ve digerleri, 2011). Bu uygulama mevcut zaman
simdlasyonlarinin ¢iktilarinin gelecek zaman simdlasyonlarindan c¢ikariimasina olanak verdigi
icin GCM’lerin dogasinda var olan bazi belirsizlikleri ortadan kaldirmasi agisindan son derece
6nemlidir. Bu bakimdan, bu raporda iklim degisikligi projeksiyonlari; modeller tarafindan tahmin
edilen gelecek degerler seklinde sunulmak yerine gelecekteki iklim degiskenlerindeki degisiklikler
seklinde sunulmustur.

Istanbul Teknik Universitesi Avrasya Yer Bilimleri Enstitiistindeki (ITU AYBE) iklim arastirma grubu
tarafindan, ayni Universitenin Bilisim Enstitlist ve Meteoroloji Bélimuinden arastirmacilarin da
katilimiyla, G¢ farklt GCM’nin, farkli emisyon senaryolari igin simulasyonlarinin ¢iktilarini kullanarak
Turkiye icin bir 6lgek kiiglltme calismasi yurttilimastir. Olgek kiiglltme igin ICTP'nin (International
Centre of Theoretical Physics — Uluslararasi Teorik Fizik Merkezi) bolgesel iklim modelini (RegCM3)
kullanmistir. Asagida bu simulasyonlarin ¢iktilanyla ilgili bilgiler verilmistir.

Modellerin Basarimi

Bu bildirimde iklim degisikligi projeksiyonlari kullanilan ¢ GCM olan ECHAM5, CCSM3 ve
HadCM3'Un ¢iktilar, Bozkurt ve digerlerinin (2011) galismasinda sunulmustur. S6z konusu galisma,
GCM'’lerin Tarkiye'deki kis yagislanini ve ylzey sicakliklarini tahmin etmede oldukga basarili
oldugunu ifade etmektedir. ECHAM5 ve HadCM3, yaz yagiglarinin buyUtkligunu ve dagiimini ve
yUzey sicakliklarini iretmede oldukca basarilidir. Diger yandan CCSM3 modeli, gdzlemlere kiyasla
TUrkiye igin daha kuru ve sicak yaz kosullari Uretmektedir.

Trkiye icin iklim Degisikligi Projeksiyonlari

Sicaklik

Avrasya Yer Bilimleri Enstitisunudn iklim arastirma grubu tarafindan elde edilen dlgegi kicultiimas
iklim degisikligi projeksiyonlar, farkli senaryolar i¢in i¢ GCM'e dayali sonuclari icermektedir. Bu
bildirimde sadece ECHAM5 modelinin A2 senaryosundan elde edilen projeksiyonlar aciklanmistir.

TUm model ve senaryolarin 21. ydzyilin son 30 yillik ddnemindeki mevsimsel sonuglari Tablo 6.1°’de
verilmistir.

2011-2040 yillarr icin tim Tuarkiye'de yuzey sicakhiginin artacagl tahmin edilmektedir (Sekil 6.5),
ancak bu artiglar genelde kigUk oranlarda olacaktir (kisin 0.5 °C’den ve yazin 1.0 °C’'den dusuk).
Turkiye'de ylUzey sicakliklarindaki onemli artislar ikinci donemde ortaya cikmaktadir (2041-
2070). Bu artig, kigin yaklasik 1.5 °C, yazin ise yaklagik 2.4 °C’dir. 21. yUzyiin sonuna dogru
ylUzey sicakliklarinin kisin yaklasik 3.5 °C, yazin ise 6 °C’ye ulasacagd tahmin edilmektedir. Model
simulasyonu, Tuarkiye'deki yuzey sicakhidi artiglarinin esit olmayacagini dnermektedir. TUrkiye'nin
dogu ic kisimlarinda kis sicakliklarinda daha fazla artig, gliney ve guneydogu kesimlerinde ise
yaz sicakliklarinda daha fazla artis gézlemlenecektir. Yaz mevsimi yUzey sicakligr degisimlerindeki
kuzey-glney gradyani yUzyilin sonuna dogru daha belirgin hale gelmeye baglayacaktir. Son
dénemde yaz sicakh@i artislari, TUrkiye'nin glineydogu ve glineybati kesimlerinde yaklasik 6 °C’ye
ulagirken, Karadeniz ve Marmara Bolgeleri’nde sadece 3 °C civarindadir.



TURKIYE IKLIM DEGISIKLIGI | 453
5.BILDIRIMi

Sekil 6.5. Kis (Sol) ve Yaz (Sag) Mevsimleri Yiizey Sicakliklarinda Tahmin Edilen

Degisiklikler (1961-1990)*

Summaer (JJA)

2011-2040

2041-2070

2071-2099

1 02 06 12 24 48 6 't

*Projeksiyonlar ECHAMS genel dolagim modelinin A2 senaryosuna dayanmaktadir.

2071-2099 déneminde Turkiye icin toplamda bes 6lcedi kicultulmuas simulasyon mevcuttur (Tablo
6.1). Bu similasyonlar ECHAMS'in A2, HadCM3 ve CCSM3'Un A1Fl ve B1 simulasyonlarina
dayalidir. Her U¢ model de ytzey sicakliklar degisimlerinde benzer sonugclar ortaya koymaktadir.
Ornegin, degisiklikler kis aylarinda nispeten az ancak gecis mevsimlerinde artis gdstermekte, yaz
aylarinda ise tavan yapmaktadir. Modeller, TUrkiye'nin bati bélgelerinden ¢ok, dogu bdlgelerinde
daha buylk artiglara isaret etmektedir. Model simUlasyonlari arasindaki farklar gogunlukla
tahminlerinin blyUkligunde ortaya ¢ikmaktadir. BUydkltk farkliliklar, genelde ya ayni GCM'nin
farkli senaryo simulasyonlarinda veya ayni senaryo icin farki GCM’le yapilan simulasyonlarda
belirgindir. Tablo 6.1’de mevcut olan GCM ve senaryo kombinasyonlari sayesinde iki karsilagtirma
yapmak mumkudndur: Birincisi ayni senaryo icin (A2) i¢ GCM’si arasinda, ikincisi ise ayni GCM
icin (CCSMB3) Uc¢ senaryo simulasyonu arasinda. Birincisi igin, U¢ model tarafindan tahmin edilen
artiglarin tim mevsimlerde birbirlerine benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Burada belirtiimesi
gereken farkliliklar, ECHAMS’in yaz sicakliklari icin tahmin ettigi distk artisa (Turkiye igin yaklagik
5 °C) kiyasla diger modellerin tahminleri (yaklasik 6.5 °C) ve HadCM3’Un kig icin tahmin ettigi
daha fazla artisa (Turkiye igin yaklasik 3.6 °C) kiyasla dzellikle CCSM3’Un tahminidir (Turkiye igin
yaklasik 2.7 °C). CCSM3'Un Turkiye'nin sonbahar sicakliklari artigi tahminleri (yaklasik 5,4 °C) diger
iki modele (yaklasik 4,2 °C) kiyasla daha fazladir. CCSM3'Un A1FI simdlasyonu ayni modelin A2
simUlasyonuna kiyasla 0,5-1,4 °C daha buyUk de@erler vermektedir. Bu model, Turkiye’nin dogusu
icin yaz sicakliklarinda yaklasik 7,3 °C’lik bir artis gdstermektedir. CCSM3 modelinin B1 senaryosu
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simulasyonunun tahmin ettigi artig, tim Turkiye icin kis aylarinda 1,4 °C, yaz aylarinda ise 3,35
°C araliginda seyretmektedir. Beklenildigi Uzere bu degerler, ayni modelin A2 veya A1FI senaryo
simulasyonlarinin tahminlerinden ¢ok daha dusuktar.

Tablo 6.1. Farkl Senaryo Similasyonlarina Gére 1961-1990 D6nemine Kiyasla 2071-

2099 Doneminde Tahmini Mevsimsel Yiizey Sicakliklari Degisiklikleri (°C)*

----------
29 3,4 3,1 41 477 5,2 4,0 44

ECHAMS
A2 HadCM3 3.4 3,8 3,7 4,1 6,9 6,1 4,0 4,3
CCSM3 2,5 2,9 3,6 3,5 6,4 6,8 4,9 59
A1FI CCSM3 3,5 4,0 4,8 4,9 6,9 7,3 5,5 6,8
B1 CCSM3 1,3 1,5 1,7 1,7 3,3 3,4 2,5 3,0

Yagis

Tarkiye, yagislarin baytk bir bolimund kis ve ilkbahar mevsimlerinde aldigi icin bu bildirimin yagdis
bolumuinde sadece bu mevsimlerin projeksiyon sonuglari ele alinmigtir. Bu kapsamda, sicaklik
sonuglarinin aciklanmasina benzer bir sekilde ECHAMS5 modelinin A2 senaryosu simulasyonuna
dayall uzamsal yagis degisiklikleri Sekil 6.6'da verilmistir. Tum GCM senaryo simulasyonlarina
dayali 21. yUzyilin son 30 yillik dénemindeki mevsimsel projeksiyon sonuglari ise Tablo 6.2°de
sunulmustur.

ECHAMS5 A2 simulasyonu igin ilk 30 yillik dénemde (2011-2040) Turkiye'nin gogu bdlgesinde kis
ve ilkbahar yagislarinda %30’a varan bir artis gostermektedir (Sekil 6.6). Ancak ikinci dénemde,
kis yagislarinin Turkiye’'nin gtiney ve bati kesimlerinde %20’ye varan bir disUs gosterecegdi tahmin
edilmektedir. Benzer sekilde, ilkbahar yagislarinin da Turkiye’nin ic ve glney kisimlarinda azalacagi
tahmin edilmektedir. Buna karsilik, yagislarin her iki mevsimde de Turkiye’'nin kuzey kesimlerinde
artacagi tahmin edilmektedir. Son dénemin kis mevsimi yagis degisiklikleri, ikinci doneme benzerlik
g6stermektedir. En temel fark degisikliklerin guclenmesidir. Diger bir ifadeyle, son dénemde yagis
dususlerinin oldugu boélgeler cok daha kuru, yagislarda artisin oldugu bdélgeler ise ¢ok daha islak
olacaktir. Ayrica, son dénemde ilkbahar yagislarinda diststn oldugu alanlar Turkiye’'nin blyUk
bir bolimUnU kapsayacak olup, sadece Karadeniz Bolgesi’nde yagislarin artmasi beklenmektedir.
ECHAMS5 simUlasyonun artan emisyonlara iliskin yagislarda énemli degisikliklerin yasanacag iki
bdlgeye isaret ettigi sdylenebilir (sicak noktalar). Bu bdlgeler, yagislarda énemli élctide dusUslerin
yasanacagl Akdeniz ve Guneydogu Anadolu bolgeleri ile yagiglarda 6nemli artislarin olacagi
Karadeniz Bolgesi'dir. Bu bolgelerin disinda gerceklesen degisiklikler gbrece azdir.
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Sekil 6.6. Kis (Sol) ve ilkbahar (Sag) Yagislarinda Tahmin Edilen Degisiklikler (1961-1990)*

Winter (DJF)

2041-2070

2071-2009

*Bu projeksiyonlar ECHAMS genel dolagim modelinin A2 senaryosuna dayanmaktadir.

Tablo 6.2'de 2071-2099 doénemi igin bes farkll simulasyonun mevsimsel yagis degisiklikleri
verilmigtir. Ayni senaryonu icin (6rnegin A2), yagis degisikliklerinin model tahminleri arasinda bayuk
benzerlikler vardir. Ancak degisikliklerin buyUkligu tamamiyla tutarli olmayabilir, glnkl “sicak
noktalarin” disinda kalan bolgeler farkli modellerdeki artan emisyonlara farkli duyarlilik derecesi
gosterebilir ve bu durum ortalama deQerleri etkilemektedir. Yagislardaki degisiklik projeksiyonlari
genelde CCSM3’Un A1FI simalasyonunda, ayni modelin A2 simulasyonuna kiyasla daha buyudktur.
Ancak ayni modelin B1 simulasyonu beklenildigi Uzere diger iki simulasyona oranla gok daha
dusuk degisiklikler gostermektedir. Tum modeller, bugunkd déneme kiyasla 21. yuzyilin son 30
yillik déneminde, Turkiye'nin yillik yagis miktarinin daha az olacagl konusunda bulytk o6lgude
benzerlik gdéstermektedir.

Tablo 6.2. Farkli Senaryo Simiilasyonlarina Gére 1961-1990 Dé6nemine Kiyasla 2071-
2099 Doneminde Tahmini Mevsimsel Yagis Degisiklikleri (%)

ECHAMS +13 -7 +15  -23 -23
A2 HadCM3 -2,5 -26 = -28 -48 - 61 +3 + 21
CCSM3 -6 -32 -21 - 36 -33 - 62 -6 -23
A1FI CCSM3 -0,6 -35 - 30 -47 -57 -70 15 -10

B1 CCSM3 -0,6 -14 -10 -28 -19 -40 -7 -16
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Yuzey Akigl

Tarkiye gorece yuksek bir topografyaya sahiptir (yaklasik 1000 m) ve rakim Dogu Anadolu’ya
gidildikge artmaktadir. Kigin, Tarkiye'nin ozellikle dogu kesimleri yagislarin cogunlugunu kar
yagisl seklinde almaktadir. Bu nedenle, bu bdlgelerden dogan temel nehirler karla-beslenen
nehirler seklinde siniflandirimaktadir (Sen ve digerleri, 2011). Bu nehirlerdeki tepe debi
ilkbaharda gerceklesmektedir. Kar ortisu sicaklik artiglarina duyarli oldugundan, tahmin edilen
sicaklik artiglarinin tepe debiyi kisa dogru kaydirmasi beklenmektedir. Sekil 6.7, ECHAMS model
simulasyonunun A2 senaryosuna gore 21. Ylzyil'da akislardaki degisiklikleri gostermektedir. 21.
yuzyilin son 30 yillik déneminin battn simulasyonlarindan alinan mevsimsel sonuglari Tablo 6.3'te
sunulmustur.

ilk 30 yillik ddnem icin ECHAMS5 A2 simiilasyonu, hem kis hem ilkbahar mevsimlerinde Tirkiye'nin
hemen her bolgesi icin yluzey akisinda artis dngérmektedir. Bu akis deseni ikinci dénemde
degismeye baslamaktadir. Bu dénemde ylzey akisinin Dogu Anadolu’da kisin artacagy, ilkbaharda
ise azalacagl tahmin edilmektedir. Bu durum, buyUk olasilikla artan ylzey sicakliklarindan
kaynaklanan erken erimenin bir gostergesidir. Ayni dénemde, yuzey akisinin Bati Karadeniz
Bolgesi'nde her iki mevsimde de artacagdi, Ege ve Glneydogu Anadolu’da ise ilkbaharda artacagi
tahmin edilmektedir. Akdeniz Bdlgesi’nde 2041-2070 déneminde, mevcut déneme kiyasla daha
az ylzey akigl olmasi beklenmektedir. 2041-2070 vyillarinda beklenen degisiklik deseni ikinci
dénemdeki degisikliklerle buyuk 6lgtide benzerlik gostermektedir.

Sekil 6.7. Kis (Sol) ve ilkbahar (Sag) Mevsimlerinde Yiizey Akisinda Tahmin Edilen

Degisiklikler (1961-1990)*

Winter (DJF)

2011-2040

2041-2070

2071-2009

*Bu projeksiyonlar ECHAMS genel dolasim modelinin A2 senaryosuna dayanmaktadir.



TURKIYE iKLIM DEGISIKLIGI | 157
5.BILDIRIMi

Tum simulasyonlar, Turkiye'nin batisinda kis ve ilkbahar mevsimi ylzey akislarinda énemli dlctde
azalmaya isaret etmektedir (Tablo 6.3). Bu simulasyonlar ayrica TUrkiye'nin dogusunda ilkbahar
mevsimi yUzey akiglarinda da énemli dlglde azalma gdstermektedir. Ayni bolge icin ECHAM5S
ve HadCM3 A2 similasyonlari, kis yUzey akislarinda daha buydk artiglar gdstermektedir ancak,
CCSM3 simulasyonlari kis yuzey akiglarinda blyUk degisiklikler géstermemektedir. Yaz aylar ylzey
akiglarindaki blyuk degisikliklerin sebebi yaz aylarindaki ¢cok dusutk oranlardaki akiglardir. Kiguk
degisiklikler bile buytk ylzdelere sebep olmaktadir.

Tablo 6.3. Farkh Senaryo Simiilasyonlarina Gére 1961-1990 Dénemine Kiyasla 2071-

2099 Doneminde Tahmini Mevsimsel Yiizey Akisi Degisiklikleri (%)

. Kis ilkbahar Yaz Sonbahar
Scenario GCM

Bati Dogu Bati Dogu Bati Dogu  Bat Dogu
ECHAM5S -16 +27 -18 - 45 +71 -413  -15 +7
A2 HadCM3 -32 +39 -49 - 48 -137  -169 +25 +6
CCSM3 -47 -1 -63 -63 +14 +18 -65 -18
A1FI CCSM3 -42 + 45 - 68 -74 + 15 + 22 -20 -17
B1 CCSM3 -24 -4 - 44 -42 +8 +14  -31 - 48

iklim Endeksleri

iklimendeksleri, giinliik hayati olumsuz etkileyebilecek asir olaylar hakkindabilgisunar. Buendeksler
genelde gunlik maksimum ve minimum sicakliklar ve glinlik yagis gibi iklim degiskenlerinin ginlik
degerleri kullanilarak hesaplanmaktadir. Sekil 6.8, ECHAM5 A2 simulasyonunun tahminlerine
dayanan iki endeksteki yillik degisiklikleri gdostermektedir. Sicak hava endeksi, gunlik maksimum
sicakligin 35 °C’den fazla oldugu birbirini izleyen en fazla gun sayisi olarak tanimlanmaktadir.
Yogun yagish gunler endeksi ise gunlik yagis miktarinin 10 kg m2 veya daha fazla oldugu gin
sayis! olarak tanimlanmaktadir. ilk dénemde ‘sicak hava’ glnleri gérece azdir (2011-2040); ancak,
21. ylGzyillin sonuna dogru Guneydogu Anadolu Bolgesi ve Akdeniz'in kiyl alanlarinda énemli élglde
artis gorulmektedir (10 glne kadar) (Sekil 6.8). Yillik bazda asin yagish gunlerdeki degisiklikler
kis yadislanyla benzerlik gostermektedir. ilk 30-yillk dénem icin asin yadish gunlerin sayisinin
tum Turkiye'de artmasi tahmin edilmektedir ancak en buyuk artislar (10 gune kadar) Anadolu
Yarimadasi'nin kuzeybat bélgelerinde yasanacaktrr. ikinci ve Uglincii ddnemlerde ise asin yagisl
gunlerin Akdeniz ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri’'nde azalmasi (10 gline kadar) tahmin edilirken,
Karadeniz Boélgesi ve Anadolu’nun i¢ ve dogu kesimlerinde artmasi beklenmektedir.

Sonuclar

BUyuUkltklerdeki bazi farkliliklara ragmen tim model simulasyonlarl bazi degisiklikler konusunda
hemfikirdir. TUm simulasyonlar Turkiye’de 21. yUzyllda sicakliklardaki artisda anlagsmaktadir.
Simulasyonlar ayrica, Turkiye'nin i¢c ve dogu kesimlerinde daha buyUk artiglara isaret etmektedirler.
Hemen tUm simulasyonlar Turkiye'nin Akdeniz Bolgesi'nde kis yagislarinda dususler olacaginda
hemfikirdir. Bu simulasyonlar birbirleriyle tutarli bir sekilde Karadeniz Bolgesi'nde kis yagislarinda
artis tahmin etmektedirler. TUm simulasyonlar Dogu Anadolu’da ilkbahar akiglarinda azalma ve kis
akislarinda artis kabul etmektedirler.

Son birkag yilda simulasyon sonugclarinin son kullanicilara iletiimesinde de ilerleme kaydedilmistir:
ITU AYBE'nin MDG-F 1680’e verdigi taahhiit kapsaminda Tirkiye ve cevresindeki bélgeler icin
6lce@i kacultdlmuas iklim projeksiyonlarinin iletilmesi i¢in bir yaziim gelistiriimis ve kullanima
alinmistir. Sistem'™ kayith kullanicilarin uzamsal (enlem-boylam kutulari, iller, su havzalari vs.) ve
zamansal segimler yapmalarina, bir dizi iklim degiskeni Gzerinde basit istatistikler Gretmelerine ve
sorgu sonuglarina grafik, metin ve netcdf formatlarinda erismelerine olanak tanimaktadir.

agora.itu.edu.tr adresinden ulagilabilir
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Sekil 6.8. Sicak Hava (Sol) ve Asiri Yagish Giinlerde (Sag) Tahmin Edilen Yillik
Degisiklikler (1961-1990)*

*Bu projeksiyonlar ECHAMS genel dolagim modelinin A2 senaryosuna dayanmaktadir.

NNRP verilerinin dinamik 6lgek kigultme uygulamalarinin da géstermis oldugu gibi gbzlemsel
(yaniistasyon) verinin ¢6zunuarligu ne yatayda ne de yukseklikte olarak model ¢iktilaryla orantilidir.
Sonug olarak, ozellikle topografyanin engebeli oldugu bdlgelerde yagdis gibi yuksek uzamsal
degiskenligi olan degiskenler icin dlcek kigultme basarminin degerlendirmesini yapmak ¢ok
zordur. Daglik alanlarda iklim istasyonu agini iyilestirmek icin daha ¢ok cabaya gereksinim vardir.

Bu rapor hazirlanirken, bélgesel iklim projeksiyonlarina dayali galismalari devam ettirmek icin planlar
yapiimaktadir. IPCC Besinci Degerlendirme Raporu (AR5) (CMIP5) igin hazirlanan kiresel model
ciktilar dinamik (RegCM4 ve WRF-ARW kullanilarak) ve istatistiksel olarak olcekleri kigultilerek
Tarkiye'nin ikliminin gelecegi ile ilgili bilgiler glncellenecektir. Bu bolgesel simllasyonlar daha
yuksek ¢dzanurltige sahip olacak (< 10 km) ve asir olaylara 6zel énem verilerek daha zengin
bir istatistik seti Uretecektir. ilerleyen yillarda iklim etki degerlendirme toplulugunun bilyiimesi ve
bunun sonucu iklim verilerine dayali Grnlerin 6zel ihtiyaglara gére uyarlanmasi umulmaktadir.
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6.2. Beklenen Etkiler, Etkilenebilirlik ve Uyum Tedbirleri

Tarkiye’'de iklim degisikliginin etkilerini tespit etmek ve etkilenebilir alanlar 6ne ¢ikarmak amaciyla,
Turkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirimesi Ortak Programi kapsaminda yerel
duzeyde “Katilimci Etkilenebilirlik Degerlendirmesi” calismasi yapilmigtir. 2009-2010 yillar arasinda
dort aylik bir sirede gerceklestirilen dederlendirme slrecinde, segilen 11 ilde iklim degisikliginin
etkilerine karsi yerel duzeyde etkilenebilirlikler tespit edilmis, degisen iklim kosullarinda ilgili
sektorler ve temalar Uzerindeki etkiler sorgulanmig, ekosistem hizmetlerinin ve dogal kaynaklarin
sUrdurulebilirlik dazeyi tartisilmis ve iklim kaynakli dogal afetlere kargl hazirlkli olma duzeyi
incelenmistir. Tarkiye'nin cografi acidan oldukga genis bir Ulke olmasi ve ¢ok farkli gevresel ve
iklimsel degisikliklere sahip olmasi yerel dizeyde caligiimasini gerekli kilmistir.

Yerel dizeyde tim illerde, iklime bagl yasanmis olan degisiklikler, kimlerin, nerede, nasil ve ne
siklikta etkilendikleri, hangi kuruluslarca ne tar dnlemler alindigi ve yerel kuruluglarin mevcut
kapasiteleri ve ihtiyaglar (politikalara, mevzuata, uygulamalara yonelik ihtiyaclar vb.) tespit edilmis;
bunlar ayni zamanda Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi’nin genel prensiplerine, dnceliklerine
ve Onlemlerine yol gosterici olmustur. Calismanin sonuclart degerlendirildiginde 6ne c¢ikan bes
iklim olay:

= Daha az kar yagish daha ilik kiglar,

Artan siklikla kuraklik

Sellere sebep olan ani ve siddetli yagislarda artig,

Yagis rejiminde artan dlzensizlikler ve

Mevsimlerde asamall kaymalardir.

Caligmada, 11 ilde paydaslar tarafindan dile getirilen etkilenebilirlikler sonucu iklim degisikligi
ile iligkilendirilen bulgulara dayanarak, Ulke capinda asagida dzetlenen ortak olumsuz etkiler
belirlenmigtir:

= Ylzey suyu ve tatl su kaynaklarinda azalma,

= Hemen hemen tUm bolgelerde yer alti su kaynaklarinin seviyesinde azalma,
= Orman yanginlarinin sayisinda artis ve

= Fauna populasyonunda dusus.

Calismada tum bolgelerde yapilan paydas gorismelerinde birgok énemli etkilenebilir grup,
sistemler ve gecim kaynaklari ortaya ¢ikmistir. Bunlar agsagida 6zetlenmigtir:

= FEtkilenebilir gecim kaynaklari: Giftciler, hayvancilikla ugrasanlar, aricilar, balikgilar ve ticaret ile
ugrasanlar.

= Etkilenebilir gruplar: Orman koyluleri, kentlerde yasayanlar ve sanayiciler.

= Etkilenebilir sistemler: Turizm (turistler dahil olmak Gzere), yaban hayati ve yasam alanlari (kara
ve deniz ekosistemleri) ve kamu idareleri.

Birgok yerde ciftciler, mevcut iklim degiskenligi ve gelecek iklim degdisikligi karsisinda en etkilenebilir

ve bu etkilere en ¢ok maruz kalacak grup olarak ortaya ¢ikmigtir. Hava sicakliklarl ve yagislardaki

dalgalanmalarin, ciftgilerin Grin miktarlari ve buna bagli olarak da gelirleri Gzerinde olumsuz etkileri

olaca@i belirlenmistir. Gegim kaynagi olarak hayvancilik ve balikgilikla ugrasanlar da etkilenebilir

gruplar arasinda yer almaktadir. Siddetli bir iklim olayi veya afetin ardindan, gecimini hayvancilikla

saglayanlar ya sektérd tamamen birakmakta ya da alternatif gecim kaynaklarina yénelmektedirler.

Gelir kaynag! yaratma kargisinda kosullarin uzun sure elverigsiz olmasi halinde ise kentlere gé¢

yasanma riski ortaya ¢cikmaktadir.

Kentler ve kentlerde yasayanlar, ayni iklim olaylari karsisinda kirsal kesimlerde yasayanlardan
farkli zorluklarla karsi karsiyadir. Kentler 6zellikle diizensiz yagis rejimi kargisinda daha etkilenebilir
durumdadir. Ani ve siddetli yagislar, kentin altyapisinda asiri yuklemeye neden olup sokaklarda ani
tagkinlara, kanalizasyon ve su altyapilarinda tahribata ve algak kesimlerdeki ev ve isyerlerinde su
baskinlarina yol agcmaktadir. Buna karsilik, kurakligin hakim oldugu dénemlerde, uzun sureli yagis
eksikligi, su kaynaklarinin asiri kullanimina ve kronik su kesintilerine sebep olmaktadir. Bu durum
ayni zamanda Turkiye'de pek ¢ok ildeki mevcut verimsiz su dagitim sistemleri sorununu ortaya
clkartmaktadir. Diger yandan, daha ilik kiglar ve daha az kar yagisi kent yasaminda olumiu bir
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durum olarak kabul edilmektedir. Kentlerde yasayanlar ve altyapi hizmeti saglayicilar daha dusik
Isinma maliyetleri ve kis hizmetlerine daha az talep gibi olumlu etkileri yasamaktadirlar.

Katiimci sUrecle gergeklestirilen etkilenebilirlik degerlendirmesi sonucunda: i) su kaynaklari, ii)
tarim sektori ve gida glivencesi, iii) dogal afet risk ydonetimi, iv) ekosistem hizmetleri, biyolojik
cesitlilik ve ormancilik ile v) insan sagligi olmak Uzere TUrkiye igin temelde bes etkilenebilirlik
alani 6ne ¢ikmistir. Ayri birer baslik olmamakla birlikte kiyr alanlari ile yerlesimler ve turizm konular
da hem iklim Degisikligi Ulusal Stratejisinde hem Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan’nda yer
almaktadir. Bu kapsamda, takip eden boélimlerde bu yedi baslik dzelinde etki, etkilenebilirlik ve
uyum konulari detayli olarak ele alinmaktadir.

iklim degisikligine adaptasyonun sosyoekonomik etkileri ve maliyeti konusunda mevcut calismalar
sinirl olup bu alandaki galismalar baslatilarak gelecek raporlamalarda bilgi sunulacaktir.

6.2.1. Su Kaynaklari
Beklenen Etkiler ve Etkilenebilirlik

Tarkiye'deki toplam su ttketiminin, 2004 yiindan 2030 yilina kadar yaklagik G¢ kat artacagi
tahmin éngorilmektedir.”” TUIK tarafindan 2030 yilinda Tirkiye niifusunun 100 milyon ve kisi
basina dusen kullanilabilir su miktarinin ise 1120 m3/yil civarinda olacagi tahmin edilmektedir.
Mevcut bdyume hizi ve su tiketim aliskanliklar gibi nedenler halihazirda su kaynaklar Uzerinde
onemli bir baski olusturmaktadir.®® Gerekli tedbirler alinmadigi takdirde, artan su ihtiyaci ve iklim
degisikligi dikkate alindiginda bu durumun énimuzdeki donemde ciddi derecede olumsuz etkileri
olabilecektir. Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan gergeklestirilen bir caligmada, 2000 ve 2030
yillarinda Turkiye ve AB Ulkelerinde su stresi seviyeleri tespit edilmigtir (Sekli 6.9). Buna gore, yakin
gelecekte Akdeniz'deki pek ¢ok nehir su stresiyle karsi karslya kalacaktir. Turkiye'de 2030 itibariyla,
ic ve Bati bolgelerinde %40' asan oranda su stresi yagsanacag éngérilmektedir. Gineydogu ve
Dogu boélgelerinde ise bu oran %20-40 arasindadir.'

Sekil 6.9. Tiirkiye ve AB Ulkeleri Tarihsel ve Ongériilen Su Stresi Seviyeleri
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Kaynak: AGA, 2009

iklim degisikligi sinyalleri Turkiye'nin iklim bolgeleri arasinda énemli farkliliklar gésterebilmektedir.
Bolim 6.1'de verildigi  gibi IPCC’nin A2 senaryosuna gore 21. Yuzyilda sicakhgin 2030’lardan
itibaren hizla artacagi tahmin edilmektedir. Yagista , Akdeniz ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri’'nde
Gnemli 6lclide dususlerin, Karadeniz Bolgesi'nde ise 6nemli artiglar olacagi beklenmektedir. Bu
bolgelerin disinda yagislarda gercgeklesen degisiklikler gérece azdir. Ylzey akislar acisindan,
Tarkiye’'nin batisinda kig ve ilkbahar mevsimlerinde énemli dlclde azalma, dogusunda ise ilkbahar
mevsimi ylzey akiglarinda énemli 6lctide azalma beklenmektedir.

Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu, 2008.
18 Talu, 2010.
19 ACA, 2009.
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YUzey su kaynaklarinda yasanacagi tahmin edilen degisim, farkl 6lgeklerde yer alti su kaynaklariicin
de gecerli olacaktir. Bu kapsamda, iklim degisikliginin etkilerini daha da yogunlagtiracak en 6nemli
faktor, belirli bdlgelerde tarmsal uygulamalarin yodun bir sekilde yer alti su kaynaklarina bagli
olmasidir. Bunun sonucunda, kiyr bdlgelerinde 6zellikle deniz suyu girisimi riskini de artiracaktir.

Tarkiye’de iklim degisikliginin su kaynaklarina etkileri konusunda yapilan projeler G¢ temel baslik
altinda Gzetlenebilir:

= Veri tabani gelistirme ve iyilestirme galismalart,
= Havza galismalari ve
= Modelleme galismalari.

Her bir ana baslik altinda 2007 yilindan bu yana gergeklestirilen calismalarda éne ¢ikan bazi
konularr asagida 6zetle verilmigtir.

Veri Tabani Gelistirme ve lyilestirme Calismalari
Turkiye Cevresel Veri Degisim Aginin Kurulmasi Projesi

Mulga GOB tarafindan 2010 yilinda tamamlanan Proje AB tarafindan finanse edilmistir. Projede,
cevresel konular ile ilgilenen kurum ve kuruluglar arasinda tek bir elekironik ag Gzerinden gevresel
veri paylagimini saglamak ve kolay erisime izin vermek icin ¢alistaylar ve egitim seminerleri gibi
egitim aktiviteleri, yaziim gelistirme, ihtiya¢ analizi ve sistemin uyarlanmasi yapilmis, entegre bir
sistem CSB bunyesinde kurulmustur.

DSI Genel Mdidrligi Su Veri Tabani

OSIB DSi Genel Mudurligi tarafindan uygulanan ve TUBITAK tarafindan desteklenen Proje 2008
yilinda tamamlanmustir. Proje, DSi'nin kullandigi her tirlii su kaynagina ait dlgme, degerlendirme
ve modelleme galismalari sonucunda elde edilen verilerin saklanmasi, raporlanmasi ve diger
uygulamalarda kullaniimasina imkan tanimaktadir. Bu kapsamda, hidrometrik verileri (yagis,
sicaklik, seviye, debi, vb.), yer alti suyu verilerini ve su kalitesi verilerini istasyon bazinda belli
zaman araliklarinda saklamakta, sorgulamakta ve kullanicilarin hizmetine ¢esitli raporlar araciligi
ile sunmaktadir. Ayrica diger kurumlardan (ETKB, MGM, vb.) gelen elektronik verilerde otomatik
olarak sisteme aktarilabilmektedir.

Havza Calismalari
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak Havzasi i Ozel idareleri Hizmet Birligi tarafindan uygulanmasi devam eden Proje,
Kalkinma Bakanligi tarafindan desteklenmektedir. Proje, Amasya, Tokat, Samsun ve Corum
illerini icine alan ve Turkiye'nin kalkinmislik gizgisinin altinda kalan bu bdlgenin, planli bir kalkinma
gizgisine ulastinimasi hedeflenerek hazirlanmis bir bolgesel kalkinma modelidir. Yesilirmak ve
kollarinda olusan kirliligi ve nedenlerini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almak, bolgede erozyon
giderici calismalari yapmak, akis rejimini dizenlemek, bu kapsamda Yesilirmak Havzasinda
bulunan yerlesim birimlerinin sosyal, kdltirel ve ekonomik kalkinmalarina ydnelik her tarlt
calismalari yapmak, yaptirmak ve bu amacla ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile is birligi
yapmak Uzere, havzadaki 5 ilin (Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat) katiimiyla "Yesilirmak
Havzasi il Ozel idareleri Hizmet Birligi" kurulmustur. Tirkiye'nin ilk yerel-bolgesel kalkinma modeli
ve havza bazinda kurulan ilk hizmet birligidir. Projenin, havza Gzerindeki insan kaynakli olumsuz
etkilerin en aza indiriimesi yoluyla iklim degisikligine karsi etkilenebilirligin azaltimasi konusunda
fayda saglayaca@r dusunulmektedir.

Havza Olgeklendirme Modellemeleri

Turkiye’'de iklim degisikliginin su kaynaklarina etkilerini belirlemek Uzere tamamlanmis ve devam
etmekte olan havza bazinda cok sayida calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilarinin
sonuglarl 1UB'de sunulmus olup, iUB'dan bu yana gerceklestirilen arastrma sayisinda artis
gOzlenmistir. Ulusal ve uluslararasi destekler ve ortakliklarla devam etmekte olan bu arastirmalardan
bazilarl asagida verilmigtir.
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CSB’nin koordinasyonunda Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum ile ilgili Bolgesel ve Sektorel
Etkilenebilirligin Belirlenmesi Projesi 2013 yilinda baslayacaktir. Projede, secilen bir pilot havza
ve alt havzalar bazinda iklim degisikliginin dogal afetler, su kaynaklari, tarim, ormancilik, saglik ve
turizm sektorleri Uzerindeki etkileri ve etkilenebilirligin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

AB Yedinci Cergeve Programi (FP7) kapsaminda devam etmekte olan Akdeniz Hidrolojisinde iklime
Bagli Degisimler: Entegre Bir izleme ve Model Sistemi Kullanarak Belirsizligin Azaltimasi ve Riskin
Kantitatif Olarak Belirlenmesi (CLIMB) Projesinde Turkiye'den arasgtirmacilar da yer almaktadir.
Projede, izleme, uzaktan algilama ve hidrolojik modelleme gibi teknikler kullanilarak iklim degisikligi
etki analizlerindeki mevcut belirsizlikleri azaltmak ve kantitatif risk degerlendirmesine yénelik bir
arag gelistirmek hedeflenmektedir. 2010 yilinda baslayan calisma, italya, Fransa, Tunus, Turkiye,
Misir ve Filistin’de secilmis nehir veya havzalarda gerceklestirilecektir. Global iklim modelleri, dlgek
kdgultme yontemi ile havza bazinda kompleks hidrojeolojik modellerde kullanilacaktir. Hidrojeolojik
modellerin ve sosyoekonomik faktér analizi calismalarinin sonuglari GIS tabanli etkilenebilirlik ve
risk degerlendirme aracinin gelistirimesinde kullanilacaktir. Calismalar Turkiye'de Kocaeli ilinde
gerceklestirilecektir.2

Avrupa ve Komsu Ulkeler igin Su Senaryolari Projesi, AB Altinci Cerceve Programi (FP6) tarafindan
desteklenmis olup, 2011 yilinda tamamlanmistir. Projenin Turkiye’deki proje ortagi Orta Dogu Teknik
Universitesi'dir. Projenin dért temel ¢iktisi vardir: i) Avrupa’daki su kaynaklarinin degerlendirilmesi
icin farkl ydontemlerin degerlendiriimesi ve iyilestiriimesi. ii) 2025 yilina kadarki strecte Avrupa’daki
tath su kaynaklarinin analiz edilmesi ve kapsamli senaryolar gelistiriimesi. Bu kapsamda uzun
dénemli stratejik planlamalara ve su kaynaklari icin hedeflenen projelere altlik olusturulmasi ve
bdylelikle nehir havza planlarinin, bolgesel ve yerel 6lcekte test edilmesinin saglanmasi. iii) Farkli
su senaryolarinin sosyoekonomik, gevresel ve ekolojik etkilerinin degerlendirmesi kapsaminda
suyun varligi, suya talep, su kalitesi ve suyun kullanimi arasindaki iligkilerin analiz edilmesi ve
degerlendiriimesi. iv) Avrupa’da senaryo gelistiriimesi igin dinamik bir prosesin olusturulmasi.

Turkiye'nin Yarinlar Projesi: Konya Kapall Havzasi (KKH) ve Dodu Akdeniz Havzasi igin iklim
Senaryolar Gelistirilmesi ve Etkilerinin Degerlendirimesi Projesi, WWF-Tiirkiye tarafindan ETi
Burcak'in destegiyle gerceklestiriimis ve 2010 yilinda tamamlanmistir. Havza élgekli modelleme
calismalarinin temel hedefi, 6ncelikli olarak KKH ve Goksu su toplama havzasindaki mevcut
iklimsel kosullar icin yluzey ve yer alti su kaynaklarini belirlemek olmustur. Bunu takiben gelecek
kosullar (2015, 2030, 2050 ve 2057) kapsaminda olugmasi 6ngdrulen iklimsel degisiklikler ortaya
konulmus, ylzey ve yer alti sular Gzerindeki etkisi ile uyumu saglayacak tarim deseni icin altliklar
olusturulmustur. Bu sekilde KKH ve Goksu su toplama havzasinda bulunmasi éngérilen su
kaynaklar, KKH’nin destekleyebilecedi bitki deseni ve sulama tirleri, senaryo analizleri kapsaminda
incelenmistir.

TUBITAK tarafindan desteklenmekte olan iklim Degisikliginin Baraj Haznelerinin Arz Guvenilirliklerine
Olan Etkilerinin Belirlenmesi Arastirma Projesi Dokuz Eylil Universitesi tarafindan 2011 yilinda
tamamlanmistir. Proje, iklim degisikligi nedeniyle havza su potansiyellerindeki olumsuz degisimlerin
baraj haznelerinin performanslarini énemli 6lclide etkileyecedi dustncesinden hareketle
hazirlanmistir. Gegmis yillardaki akim kosullari altinda planlanan ve insa edilen barajlarin, degisen
akim kosullarinda arz sorunlari yasamasi beklenen bir sonugtur. Son yillarda kuraklik nedeniyle
ozellikle izmir, istanbul ve Ankara gibi buy(ik sehirlerde kendini gésterenicme suyu sikintilariile Gediz
ve BUyUk Menderes gibi tarimsal havzalarimizda yasanan sulama sorunlari, ileride yasanacak daha
da buyuk problemlerin habercisi niteligindedir. Bu nedenle, baraj havzalarinda iklim degisikliginin
neden olacag degisimlerin dnceden kestirilip, su potansiyellerindeki belirsizligin agiklanmasi ve
haznelerin yeni kosullar altindaki arz performanslarinin irdelenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
s6z konusu tehdide iligkin alinacak ilave tedbirlerin (yeni barajlar, havzalar arasi su transferleri,
deniz suyu aritim vb.) kapsam ve boyutlari yeterince dogru belirlenemeyecektir. Bu gerekgelerden
hareketle Projede, iklim degisikliginin Turkiye’de baraj hazneleri Gzerindeki etkilerinin belirlendigi,
kapsamli bir yontem ve uygulama butindnin gelistiriimesi ve bu yontemin iklim degisikliginden en
cok etkilenecek bolgelerden biri olan kiyl Ege bélgesindeki izmir icme suyu barajlarinda (Tahtali ve
Gordes) uygulanmasi amaglanmistir.

Proje kapsaminda oncelikle, IPCC AR4 raporunda irdelenen ve glincellenen iklim senaryolari ve bu

Ludwig ve digerleri, 2010.
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senaryolar altinda galistinlan HadCM8 iklim modelinin 2011-2100 yillarina iliskin sonuclari dikkate
alinarak, Tahtali ve Gérdes baraj havzalarinin bulundugu bolgelerdeki yagis ve sicaklik degigimleri
belirlenmigtir. Bu degisimler, Yapay Sinir Agi (YSA) yaklasimiyla bélgedeki meteoroloji istasyonlar
olgegine indirgenerek yerel iklim degisimleri elde edilmistir. istasyon 6lgedine indirgenen olasi
yagis ve sicaklk degisimleri, her iki havza icin ayr ayn kurulacak olan parametrik yagis-akis
modeli ile akiglara donusturdlmus ve gelecek dénemi temsil eden akimlar elde edilmistir. Bu model
sayesinde, Tahtali ve Gdérdes havzalarinin su potansiyellerinin 2011-2100 yillari arasinda yasanmasi
olasl yagis ve sicaklik degisimlerine karsi duyarliliklari ve hazne performanslar belirlenebilmistir.
Buna gore; Tahtali ve Gordes barajlarinin toplam igmesuyu arzlarinin, iklim degisikligi nedeniyle
gelecekte 21.6-28.8 milyon m¥/yil azalmasi 6ngortlmektedir.?!

TUBITAK tarafindan desteklenmekte olan Gol - Yer alti suyu - iklim iligkisinin Yer alti Suyu Akim
Modeli ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Yardimiyla Belirlenerek Golin Optimum Dinamik isletme
Modelinin Olusturulmasi: Beysehir Goli Modeli Aragtirma Projesi’ne Stleyman Demirel Universitesi
tarafindan 2010 yilindan bu yana devam edilmektedir. Beysehir Golu Turkiye’nin 3. buydk golu ve
en buyuk tath su géliduar. Gélden halen icme suyu temini, tarimsal sulama, balikgilik gibi ticari ve
turistik amacli faydalaniimaktadir. Gol ayni zamanda Ramsar Sozlesmesi kriterlerine gore bir sulak
alandir. Projede, mevcut iklim verilerine bagl Beysehir gélundn optimum dinamik isletme modeli
olusturulmaya calisilacaktir. Optimum dinamik isletme modeli kavrami, gélin minimum isletme
kotunun &énceki yillarin ve/veya mevcut yilin yagis, buharlasma ve yeralti suyu seviyeleri dikkate
alinarak belirlenmesini ifade etmektedir. Elde edilen iklim verileri yardimiyla zamana bagl kuraklik
analizi gerceklestirilecektir. Ayrica bdlgede mevcut bitki 6rtast ve arazi kullanimi uydu verileri ile
tespit edilerek, modellemede kullaniimak Uzere bitki su ihtiyaci ve yer alti suyu beslenme miktarlar
bulunacaktir. Bu ¢alismalar ile golun yer alti suyu ve komsu havzalarla iligkisi bulunarak, gol icin
optimum dinamik bir isletme modeli olusturulmaya calisilacaktir.

TUBITAK tarafindan desteklenen iklim Degisikliginin Firat Nehri Akimlarina Etkisi Projesi, 2010
yiindan bu yana istanbul Teknik Universitesi tarafindan yuriitilmektedir. Proje kapsaminda,
IPCC’nin degisik emisyon senaryolari ile olusturulan bolgesel iklim projeksiyonlarindan saglanacak
yUzey akigl verileri, gelistiriimis hidrolojik 6teleme modeli igin girdi olarak kullanilip, Orta ve Yukari
Firat havzalarindaki nehir akimlarinin 21. YUzyildaki deg@isimleri ortaya konulacaktrr.

Iklim Degisikligi’'nin istanbul ve Turkiye Su Kaynaklarn Gelecegine Tesirleri Projesi, istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi (ISKi) tarafindan yiirGtiilmektedir. Projede, modelleme calismasi kapsaminda
{ic temel cikti elde edilmektedir. ilk gikti, hesaplanmasi istenilen meteorolojik veya hidrolojik (akis,
taskin, kuraklik, yeralti suyu beslenmesi vb.) buyikliklerin secilmesini saglamaktadir. ikinci cikt,
dunyanin kullandigi ve IPCC tarafindan tavsiye edilen senaryo alternatifleri arasindan se¢im yapmayi
saglamaktadir. Uglinci cikti ise diinyanin saygin yedi degisik merkezinde yapilmig olan Kiresel
Dolasim Modeli'nin (GCM) secenekleri arasindan istenilenin belirlenmesini imkan tanimaktadir.

Uyum Tedbirleri

Su kaynaklari yonetimi konusunda yUritulen havza yoénetimi, su kaynaklarinin korunmasi, su
kullaniminda verimlilik ve depolama kapasitesinin arttirimasi gibi ¢aligmalar, iklim degisikliginin
etkilerine uyum konusunda da fayda saglamaktadir. Bu calismalarin ana hedeflerine asagdida 6zet
olarak yer verilmistir.
= AB Su Cerceve Direktifinin uyumlastinimasi ¢calismalari devam etmektedir.
= Havza Yonetim Planlarinin olusturularak, su kaynaklarinin buatdncul bir yonetim esasina
dayali havza dlgeginde degerlendiriimesi hedeflenmektedir.
= Sulama, rehabilitasyon ve modernizasyon faaliyetlerine agirlik vererek, su kaynaklarinin daha
verimli ve kontrolld bir sekilde kullaniimasi ve dzellikle yanlis sulama yéntemleri sonrasinda

ortaya c¢ikan taban suyu seviyelerindeki yikselme ve buna bagli olarak olusabilen tuzlanma
riskinin de azaltiimasi hedeflenmektedir.

= Yer altl su kaynaklarinda beliren kagak ve/veya asirn su ¢ekimi sonrasinda geri dénusu
olmayan bir kaynak azalma riski ile ¢zellikle sanayi tesislerinin ve tarm alanlarin yogun
oldugu bolgelerde kaynak kirliligi riskinin azaltiimasi ve nihai olarak ortadan kaldirilabilmesi

Fistikoglu vd., 2011. “iklim Degisikliginin Baraj Haznelerinin Arz Guvenilirliklerine Olan Etkilerinin Belirlenmesi”, TUBITAK Proje No
108Y301.



174

amaciyla, yenilikci teknik c¢coézimlerin tim kurum ve kuruluslarla is birligi ile ¢ézime
ulagtirimasi hedeflenmektedir.

= Depolamali tesislerin ve hidroelektrik enerji Uretim tesislerinin kapasiteleri artirilarak, hem
Tarkiye’'nin kendi kaynaklarinin kullanim oraninin artirlmasi hem iklim degisikligi kapsaminda
su kaynaklarinin miktarinda karsilasilacak belirsizliklerin daha dengeli bir sekilde azaltiimasi
hedeflenmektedir.

0OSIB DSi Genel Mudurlugl tarafindan yuritilmekte olan projelerden bazilar asagida
sunulmustur:

= Talepleri karsilamak icin icme-kullanma, sanayi ve sulama amacli baraj ve goletler yapilarak
potansiyel su tutma kapasitesi arttirimakta ve gelecekteki su sikintisinin énlenmesi ve suyun
kontrollt tiketimi saglanmaktadir. Bugine kadar 677 adet baraj ve gdletin insasi tamamlanmis
olup, yatinmlara devam edilmektedir.

= 1000 Gunde 1000 Golet Projesi (Gol-Su Projesi) kapsaminda blyUk sulama projeleri alanlari
disinda kalan kirsal kesimlerde kisa surede sulu tarima gecilmesi hedeflenmektedir.

= DS tarafindan isletme ve bakim faaliyetlerinde sureklilik ve etkinlik saglanarak, iletim
kayiplarinin fazla oldugu ve midahaleye agik olan sulama sebekeleri iyilestiriimekte ve/veya
modern sistemlere donistiiriimektedir. DSI tarafindan 2003 yilina kadar yapilan sulamalarda
borulu sistem orani %6 iken, bu bildirimin hazirlandigi dénemde %11’e yUkselmistir. Arazi
kosullar da dikkate alinarak insaati stiren sulama sebekelerini %57'si borulu sistem olarak inga
edilmektedir. 2014 yilina kadar ihale edilmesi planlanan sulamalarin ise %88'’i borulu sistemle
insa edilecektir.

= GAP bolgesindeki ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve altyapi faaliyetlerini hizlandirmak
amaclyla2008-2012 yillarini kapsayan GAP Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem Plani'min
gerceklesmesiyle GAP kapsaminda sulanmasi éngorilen toplam alanin 1,058,509 ha’lik
bolimuanun isletmeye aciimasi hedeflenmis olup, yatirmlara devam edilmektedir.

= Acil icme suyu ihtiyaci olanlar dncelikli olmak Gzere, il merkezlerinin icme, kullanma ve endustri
suyu ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, 81 il Merkezinin igme, Kullanma ve Sanayi Suyu Temini
Eylem Plani (2008-2012) hazirlanmis ve daha sonra 2010-2014 yillarini kapsayacak sekilde
revize edilmistir. Ayrica Niifusu 50.000’den BliyUk iice Merkezlerinin icme, Kullanma ve Sanayi
Suyu Temini Eylem Plani (2010-2014) da hazirlanmistir.

= DSi tarafindan uyum calismalarina altlik olusturmasi amaciyla, iklim degisikliginin su
kaynaklarr Gzerine olan etkisinin belirlenmesi konusunda ulusal bir projenin hazirlik calismalari
sUrddrtuimektedir.

DSI tarafindan, tiim bu proje calismalarini birlestirici ve bitinlestirici bir bakis acisiyla bir araya
getirmeyi hedefleyen ve sonuglarin Merkez ve Tasra teskilatlan tarafindan surdurtlebilir bir
yaklagim gercevesinde uygulanabilmesi amaciyla, DS Stratejik Plani (2010-2014) hazirlanmistr.
Bu kapsamda Plan’da, ilgili kurum ve kuruluglarin katilimlari ile paydas gértsleri alinarak, orta ve
uzun vadeli amaglar, temel ilke ve politikalar, hedef ve dncelikler ile performans olcutleri ve bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlar belirlenmistir.

DSi'nin temel faaliyetlerini de destekleyici mahiyette, iklim degisikligine uyum konusunda yGrGttigu
projelerden bazilar asagida verilmigtir:

Seyhan Havzasinda iklim Degisikligine Uyum

Iklim Degisimine Uyum Cergevesinde Seyhan Havzasi Yiizey Suyu Kaynaklar Potansiyelinin
Saptanmasi, Taskin Risklerinin Belirlenmesi ve Idare Edilmesine Yonelik Su Yénetim Politikalarinin
Gelistirilmesi Projesi, DSi Adana Bolge Mudirligu tarafindan yirGtilmis ve UNDP-MDGF 1680 BM
Ortak Programi tarafindan desteklenmistir. 2010 yilinda tamamlanan Proje ile, Dogu Akdeniz'de
Nil Havzasindan sonraki en buyuk havza olan Seyhan Havzasi’'nda iklim degisikligi 6zellikleri 2011-
2090 doénemi icin yillik olarak belirlenmis, yagis-akis iligkileri olusturulmus ve entegre havza idaresi
modelleme yaklasimiile Gg farkli senaryo kapsaminda havza dlgekli su batceleri olusturulmustur. Bu
kapsamda mevcut ve planlanan sulama projelerinin degerlendiriimesi i¢in olusturulan senaryolar:
mevcut su kaynaklari, iklim degisikligi kapsaminda planlanan su kaynaklar ve iklim degisikligi
kapsaminda planlanan su kaynaklari i¢in havza dlgekli yénetim planidir.
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Anadolu Su Havzalarn Rehabilitasyonu

Proje Dunya Bankasi, IBRD ve GEF tarafindan desteklenme olup, uygulayici kurumlar GTHB,
OSIB ve CSB'dir. Projenin temel hedefi, Tiirkiye'nin Anadolu ve Karadeniz bélgelerinde bulunan 28
mikro havzasinda surdurulebilir dogal kaynak yénetimi uygulamalarini desteklemek ve boylelikle
kaynaklarin olumsuz yénde etkiledigi topluluklarin gelirlerini arttirmaktir. Bunun yani sira Projenin
kilit kiresel cevre hedefi ise, dort ilde Karadeniz’'e dékulen su havzalarindaki yuzey ve yer alti su
kaynaklarinda kirlilige yol acan gida ve diger tarimsal maddelerin bosaltiimasini azaltacak tarimsal
uygulamalarin getiriimesidir. Proje, Samsun, Tokat, Sivas, Kayseri, Corum ve Amasya olmak Uzere
alti ilde uygulanmaktadir. Su kaynaklarina karigsan tarm kaynakli gida yUklemelerinin azaltimasini
hedefleyen GEF destekli faaliyetler ise, Samsun, Tokat, Corum ve Amasya olmak Uzere dort ilde
gerceklestiriimektedir.

Tarkiye'de Su Sektoru icin Kapasite Gelistiriimesi

AB tarafindan desteklenen Proje miilga COB ve DS tarafindan uygulanmis ve 2010 yilinda
tamamlanmigtir. Projenin kapsaminda Su Cergeve Direktifinin, Kentsel Atik Su Aritma Direktifinin
ve Tehlikeli Maddeler Direktifinin yasal ve kurumsal analizi yapilmistir. Bu cercevede Projede
s0z konusu direktifleri Turkiye'de uygulamak icin secenekler, kurumlarin kapasitelerinin analizi,
mevcut kurumsal sistemin gugclendiriimesi icin segeneklerin belirlenmesi ve egitim ihtiyaclarinin
tanimlanmasi da dahil olmak Uzere ayrintili bir yasal bosluk analizi yapiimistir. Projede ayrica bu
ac direktifin uygulanmasi icin ulusal dizeyde uygulama planlarinin hazirlanmasina yonelik bir
yol haritasi da gelistiriimis, pilot alan olarak secilen Blylk Menderes havzasinda bu Ug¢ direktifin
ilkelerinin uygulanmasi konusuna odaklanilimistir.

Turkiye'de Surdurlebilir Yer Al Suyu Yonetiminin Desteklenmesi igin Uygulama ve Kapasite
Gelistirme Projesi

AB tarafindan desteklenen ve millga GCOB ve DSI tarafindan 2008 yilinda tamamlanan Projede,
yer alti sularinin bazi tehlikeli maddeler tarafindan kirlenmeye karsi korunmasi hakkinda Konsey
Direktifi kapsaminda mevzuat uyumu desteklenmis, yer alti suyu yonetimi ile ilgili kurumsal yapilar
ile uygulama kapasite gdézden gegirilmis ve uygulama 6érnekleri gérdimustar.

Turkiye-Bulgaristan Sinir Otesi s Birligi Bolgesinde Taskin Tahmini icin Kapasite Gelistiriimesi ve

Taskin KontrolU

AB tarafindan desteklenen ve milga COB ve DSIi tarafindan uygulanan proje 2010 yilinda

tamamlanmistir. Projenin bes temel giktisi kapsaminda:

= Taskin Tahmin Modelleri olusturulmustur.

= Yapisal Tagkin Tahmin ve Erken Uyan Sistemi (TTEUS) olusturulmasi kapsaminda mevcut ve
planlanan gercek zamanli verilere uygun yapisal ara yuzler gelistiriimis ve TTEUS kurulmustur.

= isletme TTEUS olusturulmasi amaciyla gergek zamanl veri ile entegrasyon saglanmis, uyari
mesajlari olusturulmus ve tahmin sonuglar degerlendirilmigtir.

= Taskin Yayllim Haritalar olusturulmustur.

= Teknoloji Transferi ve Egitimi saglanmistir.

Turkiye'de Tagkin Direktifine iliskin Kapasite Gelistirme

AB tarafindan desteklenen ve OSIB tarafindan uygulanacak projenin 2014 yilina kadar devam
etmesi planlanmaktadir. Planlama asamasinda olan Proje kapsaminda temel hedef, DSi’nin Taskin
Risk Degerlendirme ve Uygulama Direktifi'ni Turkiye'de etkin bir sekilde uygulayabilmesi amaciyla
idari ve teknik kapasite olusturmaktir.

Su Kalitesinin izlenmesi Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi

Planlama asamasinda olan Projenin temel hedefi, OSIB'nin gézlem aginin degerlendirilip uygun bir
plan gercevesinde saglikli ve bulundugu havza sistemini temsil eden bir kapsaminda, uygulama
altliklarinin olusturulmasidir. AB tarafindan desteklenen ve OSIB tarafindan uygulanacak projenin
2013 yill sonuna kadar devam etmesi planlanmaktadir.
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Tablo 6.4. iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkileri ve Uyum Tedbirleri

Etkilenebilirlik Uyum Tedbirleri

* Su kaynaklarinin havza bazinda sirdrtlebilir bir gekilde korunmasi,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve kullanlmasinin saglanmasi.

Su Kaynaklan Yonetimi, Olugabilecek  * Havza bazinda iklim degisikliginin su kaynaklar tizerine etkisinin belirlenmesi
Taskin ve Kuraklik Kosullar ve bunun su kaynaklar planlamasi ve yonetimi ¢alismalarina dahil edilmesi.

» Taskin ve kuraklik tahmin ¢alismalarinin yapilarak, tahmin ve erken uyan
sistemlerinin kurulmasi, tagkin ve kuraklik yonetim planlarninin hazirlanmasi.

« Sulama yatinmlarinda teknik ve ekonomik olarak uygun olan yerlerde borulu
sistem kullaniimasi.

Asin su tiiketimine neden olan sulama sebekelerinin iyilestiriimesi ve/veya
modern sistemlere donigtiriimesi.

Sulamalar « Tanm havzalarinda iklim ve su varligina uygun driin gesitlerinin tegvik
edilmesi.

Giftcilerin yeni teknolojilere uyum saglamasi, toprak-bitki-su ihtiyaglan
kapsaminda biling olugturulmas igin kapasite gelistirme faaliyetlerinin
stirdiriiimesi.

igme suyu havzalarinin korunmasi.

« Kentlerde su kayip ve kagak oranlarinin azaltimasina yonelik 6nlemlerin
alinmasi, ulusal dizeyde SCADA Sisteminin yayginlastinimasi.

Su tasarrufu konusunda halkin bilinglendirilmesi.

igme Suyu ve Sebeke Sistemleri

Yer alti sularinin kirlenmesinin ve bozulmasinin énlenmesi, iyi durumda olan
yer alti sulaninin mevcut durumunun korunmasi ve kétii durumda olanlarin
iyilestirilmesi.

Surddrdlebilir yer altr suyu yonetimi icin yer alti suyu rezerv-gekim iligkisinin
modern sulama sistemleri ile desteklenerek kontrol altina alinmasi ve tim
kuyulardan cekilen ve cekilecek yer alti suyunun 6lgiilmesi.

Asir yer alti suyu gekiminin ve kagak yeralti suyu kullamminin engellenmesi
ve bu konuda halkin bilinglendirilmesi.

Yer Altr Sular

6.2.2. Tarim ve Gida Glivencesi

Beklenen Etkiler ve Etkilenebilirlik

Tarkiye'nin, iklim degisikliginden en fazla etkilenecek Akdeniz havzasinda bulunmasi®? ve tarim
sektorunun ekonomik ve sosyal agidan ulke icindeki Gnemi nedeniyle, Turkiye, iklim degisikliginin
tanim ve gida Uretimi Uzerinde etkileri agisindan hassas ulkelerden biridir (IPCC 2007).

Tarkiye'de nufusun %24'U kirsal alanda yasamaktadir. Tarim sektérd, GSYH'nin %9’unu, istihdamin
%24°0nU, ihracatin %9’'unu ise olusturmaktadir.? Bu nedenle, tanmsal Uretimdeki degisiklikler
ciftci gelirlerini oldugu kadar, UGlke ekonomisinde de dnemli etkilere sebep olmaktadir. Turkiye'de
toplam iglenen tarim alani 24,4 milyon ha olup, bunun sadece 5 milyon ha'i sulanmaktadir. Geri
kalan alanlarda tanmsal Uretim yagisa baglidir. Ulke'de ortalama yagis miktari 653 mm olup, bazi
bolgelerde 200 mm seviyelerine kadar dusmektedir. Sulanmayan ve yagdis miktar az olan bu
bolgeler iklim degisikligine daha duyaridir.

IPCC’nin 4. Degerlendirme raporuna gore gelecek ylzyilda Turkiye’nin iginde bulundugu Akdeniz
Havzasi’’nda sicakligin artacagl, sicak dalgalarinin daha yogun olacagi, yagislarda %20'ye varan
azalmalar olacagi, toprak neminin azalacagi ve deniz seviyesinin ytkselecegdi tahmin edilmektedir.
Raporda Akdeniz Bolgesindeki yari kurak ve sub-tropik alanlarda sicaklik artislarinin ve yagis
rejimindeki degisikliklerin daha fazla olacagl, sel ve kuraklik gibi asir hava olaylarinin daha yogun
ve sik yasanacag! bildiriimektedir. Bu degisikliklerin tarim alanlarinda kayiplara ve tahribatlara, Grin
verimlerinde de azalmalara neden olacagi tahmin edilmektedir. Raporda ayrica, dinya genelinde 2

22 PCC, 2007.
23 TUIK, 2011.
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ve 4 °C’lik sicaklik artiglarini tahil verimlerinde sirasiyla %5 ve %10 azalmaya neden olacagi tahmin
edilmekteyken, Akdeniz bdlgesinde verimdeki azalisin %25-35’e ulasacag bildiriimektedir.2*

Turkiye icin bolgesel olarak yapilan calismalar da bu verileri dogrulamaktadir (Bélim 6.1.1).
Turkiye'de 21. ylzyilda sicakliklarda artig olacagl, bolgelere gére bu artigin 1,3 ile 7,3 °C arasinda
gerceklesecedi, ic ve dogu kesimlerinde ise daha blyUk artiglar yasanacagi tahmin edilmektedir.
Turkiye'nin Akdeniz Bolgesi'nde kis yagislarinda duglUs, Karadeniz Bolgesi'nde kis yagislarinda
artis; Dogu Anadolu’'da ilkbahar akiglarinda azalma ve kis akislarinda artis olacagr tahmin
edilmektedir.

Turkiye'de iklim degisikliginin tanma etkileri konusunda yapilan galismalarin sayisi, IUB'in
hazirlandi§i 2007 yilindan bu yana artis gostermekle birlikte hala sinirli sayidadir. Bu
calismalarda, Turkiyenin iklim degisikligine en duyarli bolgelerden biri olan Akdeniz havzasinda
yer almasi nedeniyle, yar kurak bolgelerde yagis azalmasi, sicaklik artiglar, sulanan alanlarda
su kaynaklarindaki azalmalar sonucunda tarimsal Urlnlerin verimlerinde azalma beklendigi ifade
edilmektedir.?®

Bu calismalardan biri, iklim degisikliginin Turkiye’de tarma etkisini inceleyen arastirmadir.?®
Tarkiye’nin yedi cografik boélgesinde ve ulusal 6lcekte yapilan arastirmada, Turkiye'de ekilen
alanlarin %85’ini kaplayan bes temel Urin olan bugday, arpa, misir, aycicedi ve pamuk ele alinmigtir.
2050 yili icin HADCM projeksiyonlari kullanilarak, séz konusu bitkilerin Gretim doénemlerinde
bolgelerdeki yagis ve sicaklik degisimleri sonucunda verimlerdeki degismeler bulunmug ve bu
degismelerin, TUrkiye'nin tarimsal Uretim, bolgeler arasi Grln deseni, tarim Urdnleri fiyatlari, ihracat
ve ithalat miktari, tUketici, Uretici ve sosyal refaha etkileri tespit edilmistir. Arastirma sonuglarina
godre, Turkiye’'de tum bolgelerde drunlerin verimlerinde azalis olacagdi tahmin edilmistir. (Tablo 6.5).
Verimdeki azalmalar nedeniyle, tretim miktarinin bugdayda %8,18, arpada %2,24, misirda %9,11,
pamukta %4,53 ve aycicegdinde %12,89 oraninda azalacag belirlenmistir. Uretim deseninde bolgeler
itibariyle degisiklikler olacagi, bugday ve aycgiceginde ihracatin azalacagi, misir ve pamukta ise
ithalatin artacagi; Grtin fiyatlarinin bugdayda %6,3, arpada %7,1, misirda 12,6 ve aygiceginde %0,1
oraninda artacagl, urun fiyatlarinda artis karsisinda dretici refahinin %8,3 oraninda artacagi, buna
karsilik tUketici refahinin%1,7 oraninda azalacagi, toplam refahin ise %0,7 oraninda azalacagi
tahmin edilmistir.2”

Tablo 6.5. iklim Degisikliginin Tarim Uriinleri Verimi Uzerinde Etkisi (%)

Bugday Arpa Misir Pamuk Aycicedi
Karadeniz -6,0 -7,0 -7,4 -5,0
Marmara -10,3 -8,5 -7.9 -5,0 -5,9
Ege -7,2 -7,2 -11,0 -3,6 -6,6
Akdeniz -6,5 -6,0 -10,9 -2,8 -6,8
i¢ Anadolu -7.4 -8,2 -12,5 -7.3
Dogu Anadolu -8,3 -8,5 -121 -79
Giineydogu Anadolu -7,2 -7,5 -9,2 -4,0 -6,3
TURKIYE -7,6 -7,6 -10,1 -3,8 -6,5

Not: Bos alanlarda tiriin ekimi yoktur.
Kaynak: Dellal ve digerleri, 2011.

Diger bir calisma, 2002-2007 yillari arasinda TUBITAK ve Japonya insanlik ve Doga igin Arastirma
Enstitlist tarafindan yiritilen Kurak Alanlarda Tarimsal Uretim Sistemlerine iklim Degisikliginin
Etkisi Projesi’dir (ICCAP). Projenin amaci, kurak alanlarda iklim deg@isiminin tarimsal Gretim sistemi
Uzerine etkisini tespit etmektir.

Projenin sonuglarina goére, Seyhan Havzasi'nda 2070l yillarda aylik ortalama sicakliklarin 3°C
artacagl, yillik yagisin %25 azalacadi, yuzey suyu kaynaklari, kar depolamasi ve yeralti suyu

24 Ipcc, 2007. 26 Dellal ve digerleri, 2011

25 age. 27 Dellal ve digerleri, 2011,
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potansiyelinde %30’a varan dusUsler gergeklesecegi tahmin edilmigtir. Diger taraftan, stratejik
6neme sahip bugdayda yaz aylarinda sulama suyu gereksiniminin artacagl, artan sicakligin
bitki blydme sUresinin kisalmasina da neden olacagi, kis aylarinda azalacak yagislar nedeniyle
havzada bugday ekiminin zorlagsacag! ve yetigtirme alanlarinin havzanin orta ve kuzey kesimlerine
kayacag! belirlenmistir.2®

Buna goére, bitkilerin dogal ve tarimsal su gereksinimlerinde artis meydana gelebilecek ve
su azalislar nedeniyle gelecekte sulama ydnetimi buydk onem kazanacaktir. Bu kapsamda,
sektorler arasi su dagilimi, su artinmi, su istemi yénetimi, su kullaniminin denetimi, gbézlem aginin
genigletilmesi, buytk hacimli depolama yapilarinin arttinimasi gibi konularin, 6ncelikli olarak
buglnden baslayarak degerlendirmeye alinmasi dnerilmistir.2°

ICCAP Projesinde, Seyhan Havzasinda iklim degisikligine uyum igin 3 adet senaryo gelistirilmistir.
Bunlar, Gegerli/Mevcut kosullar; Uyum-1 (disuk yatinm durumu), Uyum-2 (yUksek yatinm durumu)
ve Uyum-3 (soniki senaryonun bileskesi) senaryolariolarak adlandirimistir. Uyum-1 senaryosunda,
yukari havzada bugday Uretim alanlarinin azalmasi, arpa ve cayir-mera alanlarinin artmasi ve sulu
tanim alanlarinin ok az artmasi 6ngorullrken, asagl havzada bugday veriminin azalacagi, sulama
gereksiniminin artacagi, geleneksel bitki bilesiminin degisecegi ve Asagi Seyhan Sulamasi 4.
asama sulama yatinmlarinin bitecegi varsayilmistir.

Uyum-2 senaryosunda ise, yukari havzada dogal yagis kosullarinda yetisen bugday alanlarinin
azalacagu, karli bitkilerin (Ceviz, Antep fistigi, Zeytin, meyveler) Uretim alanlarinin artacagi, asagi
havzada ise bugday verimi ve Uretim alanlarinin azalacagi, kavun-karpuz, meyve gibi bitkilerin
sulama alanlarinin ve yer alti suyu kullaniminin artacagi, Asagi Seyhan Sulamasi 4. Asama sulama
yatinmilarinin tamamlanacagir 6ngordlmustur.

Tum bu varsayimlar/senaryolar dikkate alindiginda, havzanin arazi kullaniminda 6énemli
degisikliklerin olacadi saptanmistir (Sekil 6.10). Ozellikle yiksek yatinm durumunu &ngéren
Uyum-2 senaryosunda, asagl havzada yasam alani bulamayan c¢ok sayida bitkinin yukari
kesimlere kayacagi, havzanin orta ve yuksek kesimlerinde yaygin bicimde meyve-sebze tarminin
uygulanacagl, 6zellikle sert cekirdekli meyvelerin genis alanlarda yetistirilebilecegi anlasiimaktadir.
Ancak, deginilen bitkilerin hemen timu sulanir kosullarda Uretilecektir. Bu nedenle, bu kesimlerde
sulama yatinmiari yapiimasi, belli yogunlukta su depolama yapilar kurulmasi énerilmistir. Ozellikle,
kar erime zamaninin degisecegi dikkate alinarak, erken gelecek ylzey akislarinin uzunca bir slre
depolanmasi ile ilgili sorunlarin ¢ézdlmesine nem verilmesi Onerilmigtir.

28 |CCAP 2007.
2% |CCAP 2007b; Kanber, 2008.
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Sekil 6.10. iklim Degisikligi Siirecinde 2070-2100 Yillarinda Seyhan Havza’sinda Farkli

Senaryolara Gore Arazi Kullanim Durumunun Degisimi

LEJAND

Su yiizeyi
Stirekli yesil kalan orman
Yapragini déken orman
Kanisik orman
Galihk
Galik/Otlaklar
Savanna

. : Gayir ortiis

i _.";:: 11: Misir

12: Kuru tanm alanlan

13: Kentsel alanlar

14: Bitki/dogal ortii

16: Kirag alanlar

17: Narenciye

S®°e N g 22

(Kaynak: ICCAP, 2007)

UYUM TEDBIRLERI

Tanm Sektdrinde iklim degisikligine uyum konusundaki yasal dizenlemeler ve uygulamalarla ilgili
bilgiler Bolum 4’de sunulmustur. Tarmsal kuraklikla mucadele, iyi tarim uygulamalar ve organik
tarm gibi gesitli uygulamalarin yani sira, iklim degisikligine uyum konusunda yurGtilen cesitli
projeler asagida verilmigtir.

Tiirkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi BM Ortak Programi
Tarkiye'nin iklim degisikligine uyumu kapasitesini gelistirmek icin BM Ortak Programi, 2008 — 2011
déneminde UNDP, FAQ, UNIDO, UNER milga COB, milga Tarim ve Koyisleri Bakanhigi ve ilgili kamu
kurumlari is birligiyle yurttalmastar. Projenin amaglari, iklim degisikligine uyumun Turkiye'nin ulusal
planlarina entegrasyonu, iklim degisikligi risklerinin yonetimiicin kurumsal kapasitenin gelistiriimesi,
Seyhan Nehri Havzasi'nda toplum esasl uyum kapasitesinin gelistirimesi ve iklim degisikligine
uyumun Turkiye'deki BM programlama cergevesine entegrasyonudur. Proje gercevesinde FAO
ile GTHB is birligiyle Bakanlik birimlerinin kapasite artirmi igin ulusal ve uluslararasi katiimlarla
gerceklestirilen dnemli galistaylar yapilmistir. Bunlar: Tarimda Karbon Yénetimi, iklimsel Veri Analizi,
Toprak Nem Olguimii, Kuraklik izleme Arag ve Uygulamalari ve Taskin ve Kurakliga Bagh Uriin
Sigortalamadir. Ortak Program ile ézellikle Seyhan Havzasi’'nda ydrdtulen hibe projelerle, tarimda
uzun vadede iklim degisikligine uyum konusunda kapasite gelistirmesi, farkindalk yaratiimasi,
dogru tanm tekniklerinin gelistirimesi ve gida givenliginin saglanmasi hedeflenmisgtir.

iklim Degisikligi Konusunda Arastirmalar, Toplantilar, Faaliyetler

Iklim degisikligi ve tanmla ilgili konulardaki Ar-Ge calismalari, basta GTHB olmak (izere diger ilgili
kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, Universiteler, belediyeler ve sivil toplum drgutleri tarafindan
yuratdlmektedir.

GTHB Tarmsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Madurligu tarafindan, kuru tarm kosullarina
uygun yetistirme teknikleri ve dayanikli tohum c¢esitleri gelistiriimesi galismalar strdurtlmektedir.
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Buna ilave olarak, tarimsal Uretim riskini azaltmak i¢in kurak boélgelerde toprak rutubetinin yerinde
muhafazasl icin yontemler gelistiriimektedir. Toprak ve su kaynaklarinin ekonomik ve surdurulebilir
kullanimina yonelik arastirma projeleriyle: bitkilerin sulama programlarinin belirlenmesi, kurak
dénemlerde kisith su kosullarinda sulama suyunun optimum kullanimi igin uygun teknoloji ve
sulama programlarinin olusturulmasi, sulama ve drenaj sistemlerinin planlanmasi, tuzdan etkilenen
topraklarin islahi, toprak kalitesi ve toprak kirliligi ve atik sularin degerlendiriimesi ¢alismalarinin
yani sira, toprakta nem dlcme ve izleme, toprakta karbon tutulumu ve izleme, azaltiimis toprak
isleme ve toprakta kalite yonetimi calismalan da yapiimaktadir. Tarimsal Ar-Ge faaliyetleri, 6zel
sektoér ve Universitelerle isbirligi yapilarak genisletilmekte olup, arastirmalarda Kamu-Ozel sektor
Is birligiyle kaynaklarin etkin kullanimi amaglanmaktadir.

Kapali Drenaj ve Arazi Islahi

TUrkiye'de yaklasik 3 milyon ha’a yakin alanda drenaj sorunu bulunmaktadir. Drenaj sorunu,
daha ¢ok yanlis sulamadan ve dog@al sebeplerden kaynaklanma olup, beraberinde yUksek
taban suyu ve tuzluluk sodyumluluk gibi gevresel sorunlari da getirmektedir. Sulanan arazilerin
yaklaslk %31’'ine karsilik gelen 1,5 milyon ha'da tuzluluk ve sodyumluluk sorunu yasanmaktadir.
Topraklarin tuzlulagsma ve sodyumlulasmasini sulama, drenaj, toprak 6zellikleri, fizyografya ve iklim
gibi etmenler énemli olclide etkilemektedir. Bu etmenlerin var oldugu Harran, Amik, Konya ve
Asagi Seyhan Ovalarinda ciddi tuzluk sorunu bulunmaktadir. Yiksek taban suyu toprak profilinde
bulunan organik maddeler, oksijensiz ortamlarda parcalanarak metan gazi Uretimine neden
olmaktadir. Bu nedenle yuksek taban suyu ile mtcadele dnemlidir. Tanm Reformu Genel Mudurltgu
(TRGM) ve il Ozel idarelerince Turkiye'de kapali drenaj calismalar yapilmaktadir. TRGM tarafinda
sUrdurtlen Proje, Harran ovasinda yaklasik 60.000 ha'lik bir alani kapsamaktadir. Bunun yaninda
basta Konya ve Aksaray Ovalar olmak Uzere Turkiye'nin degisik yerlerinde etit ¢alismalari da
sUrdurdlmektedir.°

Sulama Sistemlerinin Modernizasyonu

GTHB tarafindan Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda, tarla igi
sulama sistemlerin kapall ve basingl sistemlere donutstirilmesi icin sulama kooperatifleri ve
kdylere hizmet gétarme birliklerinin toplu basingli sulama basvurularina %75 ve parsel ici modern
basingli sulama yatinmlarina ise %50 hibe destegi veriimektedir. Yatinmin geri kalan kismi icin
ayrica dusuk faizli ve uzun sureli kredi kullandirimaktadir.

Minimum iglemeli Tarim

CATAK Programi kapsaminda minimum islemeli tarim yapan Ureticilere alan bazl destek 6demesi
yapiimaktadir. Ayrica, Kirsal Kalkinma Yatirmlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda
kullanacaklari makinenin déntsimi icin hibe destedi de verilmektedir. Onceden bozulmamis
topraga dogrudan tohumun ekilmesi islemi olan minimum toprak isleme sisteminde toprak,
ekimden hasada ve hasattan da ekime kadar bozulmadan birakiimaktadir. Dogrudan ekim
makinesi olarak adlandinlan makinelerin artik pargalayici ve gémdaculeri (coulter) veya diskli, capa
vb. tip ¢izi agicilar (furrow opener) tarafindan, toprak dar bir serit seklinde islenmekte ve bunun
sonucunda toprak ekim isleminin disinda bozulmamaktadir.

Tarim Sigortasi Kanunu

Tanm Sigortasi Kanunu ile Ureticilerin Kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin
tazmin edilmesini temin etmek Uzere, tanm sigortalar uygulamasina iliskin usul ve esaslar
belirlenmektedir?' Kanun kapsaminda Tarm Sigortalar Havuzu (TARSIM) olusturulmus olup,
ciftcinin ddeyecedi sigorta priminin %50’si desteklenmektedir.

TARSIM tarafindan yénetilen Devlet Destekli Tarim Sigortalari’nin 5 yillik uygulamasinin risk kapsami,
diger ulke uygulamalarina gore ¢cok daha hizli bir sekilde genislemektedir. Bunun bir sonucu olarak
2010 yilinda bu bransta yurt igi primleri itibariyla %12 oraninda bir artis gerceklesmistir.

30 Kusek, 2010.
81 21/06/2005 tarih ve 25852 sayil Resmi Gazete.
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Erozyon Konusunda Calismalar

GTHB Tarmsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurligine baglh Toprak ve Su Kaynaklari
Arastirma EnstitUlerinde bolgesel erozyon tahmin, dlcim ve haritalama konularinda arastirma
faaliyetleri sardurtlmektedir. Arastirmalar ayni zamanda erozyon énleme ve kontroll konularini
da kapsamaktadir. Galismalar da OSIB Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Mudurliigi ile is
birligi de yapilmaktadir.

Kutu 6.1. Ciftcilere yonelik egitim ve bilgilendirme calismalari

GTHB’nin 2007 yilindan bu yana iklim degisikligine Iidim Deﬁ'i§ilfliﬁi ve Kurakiik Konularinda
e Yapilan Giftci Kurslan
uyum kapsaminda sUrdurdigu calismalardan

birisi ciftcilere yonelik bilinglendirme faaliyetleridir. ---
Bakanlik ilgili birimleri tarafindan hazirlanan iklim

degisikligi ve uyum konusundaki kisa sireli bir TV 2007 334 7221
programi, 2007 yilindan itibaren belirli araliklarla 2008 332 9477
ulusal televizyon kanallarinda yayimlanmaktadir. 2009 199 9785
GTHB il teskilatlar araciligiyla egitim calismalarina
da devam etmektedir. 2007 yiindan bu yana 2010 169 2807
iklim degisikligi konusunda dlzenlenen kisa 2011* 36 470
sureli kurslarla ilgili bilgiler asagidaki tabloda :

T * Ik alti ay rakamlaridir.
verilmistir.

(Kaynak: GTHB, TUGEM 2011)

Tablo 6.6. iklim Degisikliginin Tarim ve Gida Giivenligine Etkileri ve Uyum Tedbirleri

* Veri tabanlarinin giincellenmesi

« Toprak envanteri ve haritalarinin giincellenmesi

« iklim degisikliginin toprak, su, bitkisel ve hayvansal iiriin verimleri iizerinde etkilerinin havza,
bolgesel ve ulusal bazda tespit edilmesi

» Uretim deseni degisikliklerinin tahmin edilmesi ve buna yonelik planlama yapilmasi

« Bitkisel ve hayvansal tiriin kalitesinde olasi etkilerinin tespit edilmesi, kalitenin korunmasi ve
iyilestirilmesi igin ¢aligmalar yapiimasi

« Qlas! bitki ve hayvan hastaliklarinin tahmin edilmesi

Tanmsal Uriinlerin « Bitki ve hayvan saghginda olasi etkilerin tespit edilmesi
Verimleri, Toprak ve * Tanma dayall sanayi tzerine olasi etkilerinin tahmin edilmesi
Su Kaynaklarinda * Iklim degisikligi tanm etkilesimi konulu arastirma merkezlerinin kurulmasi

Olasi Degisiklikler « iklim degisikligine uyum saglayacak cesitlerin gelistirilmesi
« Giftcilere yonelik yayim galigmalarinin yapiimasi
* Arazi toplulagtirmasi ¢alismalarinin tamamlanmasi
* Sulanan alanlarin genisletimesi
* Suyu tasarruflu kullanan sulama sitemlerinin yayginlastinimasi
» Erozyon ve ¢ollesme konularinda farkindaligin artinimasi
* Ar-Ge de kamu-Gzel sektor ig birliinin gelistiriimesi
* Gayir ve mera 1slahi caligmalaninin artinimasi
* Her diizeyde kapasite gelistirme ve bilinglendirme galigmalarinin yapiimasi

» Ekonomik, sosyal ve gevresel etki analizi calismalarinin ulusal, bélgesel ve havza bazinda
yapilmasi

* Risk agisindan yiiksek bolgelerin ve gruplarin belilenmesi belirlenmesi, bunlara yonelik eylem
planlarinin hazirlanmasi

Tarm Sektoriinde » Tanm havzalarinda iklim ve su varligina uygun irtin gesitlerinin tegvik edilmesi
Ekonomik, Sosyal ve  « Tanm digl istihdam olanaklarinin genisletilmesi, buna yonelik egitim faaliyetlerinin artinimasi
Gevresel Etkiler » Tanmsal kredi kullamminin kolaylagtinimasi, 6zellikle kiigik ciftcilerin kredi kullaniminin

artinlmasina yonelik ¢alismalarin yapiimasi
* Gevreye duyarl tanm tekniklerine verilen desteklerin artinimasi
« Giftcilerin gevre bilincinin artinimasina yénelik aligmalar yapiimasi
* Her diizeyde kapasite gelistirme ve bilinglendirme galismalarinin yapiimasi
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Tanm, iklim degisikliginden en fazla etkilenecek sektdrlerden birisidir. Turkiye'de tanm sektord,
gida temini, tanma dayal sanayiye hammadde saglamasi, GSYH, ihracat ve istihdam agisindan
onemli bir sektérdir. GSYH ve ihracatin %9'u ve istihdamin ise %24'i tarim kaynaklidir. Bu nedenle
iklim degisikligi nedeniyle tarimsal Gretim miktarinda olasi bir degisiklik Glke ekonomisi acisindan
Onemli etkiler yaratabilecektir.

Tarkiye'de iklim degisikliginin tarima etkileri konusunda halihazirda tamamlanmis iki adet
arastirma bulunmaktadir. Bunlardan biri Dellal ve arkadaslarinin yapmis oldugu, iklim degisikliginin
Turkiye'de tanima ekonomik etki degerlendirmesi konusundaki arastirmadir.® Bu aragtirmaya gore,
Turkiye'de yedi cografik bdlgede ve Ulke genelinde Urlnlerin verimlerinde azalig olacagi, verimdeki
azalmalar nedeniyle Uretim miktarinin azalacagl, Uretim deseninde bolgeler itibariyle degisiklikler
olacagl, bugday ve ayciceginde ihracatin azalacagi, misir ve pamukta ithalatin artacagi, drdn
fiyatlaninin artacagi, Urun fiyatlarinda artis kargisinda Uretici refahinin %8,3 oraninda artacag,
tUketici refahinin %1,7 oraninda azalacagi, toplam refahin ise %0,7 oraninda azalacagi tahmin
edilmistir. ikinci calisma ise ICCAP Projesi gergevesinde yapilan bélgesel arastirmalardir. ICCAP
Projesi sonuglarina gore, iklim degisikligine baglh olarak, bitki buylime dénemlerinde kisalmalar,
ekim alanlarinda kaymalar ve verimde azalmalar olacagi tahmin edilmistir.

Tarkiye'de iklim degisikliginin tarima etkisi konusunda yapilan bu calismalar, verimde azalmanin
yani sira, kuraklik ve sel gibi asir olaylarin artmasi sonucu Urtn kayiplarinda da artisa isaret
etmektedir. iklim degisikliginin tarmda yaratacag olumsuz etkilerin azaltimasi ve énlenmesi igin
uyum calismalarinin hizlandirimasi gereklidir. Her duzeyde bilinglendirme ve kapasite artima
calismalarinin yapiimasi, tarma iklim degisikliginin etkisi konusunda yerel, boélgesel ve ulusal
duzeyde ve UrUnler itibariyle arastirma sayisinin artirimasi, uyum konusunda ciftcilere yonelik
yayim faaliyetlerinin yayginlastirimasi dnemlidir.

6.2.3. Dogal Afetler
BEKLENEN ETKILER VE ETKILENEBILIRLIK

Dinya'da kuresel iklim degisimi nedeniyle “katastrofik” olarak adlandirilan buytk o6lcekli dogal
afetlerden hidro-meteorolojik karakterli olanlarin sayisinda 1980 yilindan beri surekli ve 6nemli
artislar gortlmektedir.3® Bunun bir sonucu olarak, dunya genelinde olusan buyUk dogal afetlerin
%91'ine atmosferik kosullar neden olmustur. Hidro-meteorolojik afetler her yil dinya genelinde
300 binden fazla insanin élumune, 325 milyon insanin ciddi bir sekilde etkilenmesine ve 125
milyar ABD Dolarn tutarinda ekonomik kayba neden olmaktadir.®* Avrupa'da da, 1980 yili